N
V l N Asocuru

MIGIHIHMI DN
E ,’y Rowina nl

'REFORMA USTITIEIPENALE

Prison Fellowship Romania gé

Propunerile de modificare a Regulamentului de aplicarea Legii 275/2006
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1897/2006

Hotararea Guvernului
Nr.__ din 2010

de modificarea a
Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 275/2006

Propunere de modificare a HG
nr.___din___ 2010 de
modificarea a Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 275/2006

Motivatie

Art. 17 (3) Administratia locului
de detinere este obligata sa afiseze,
n locuri vizibile, drepturile si
obligatiile persoanelor private de
libertate, precum si atributiile
personalului.

Art. 17 alin. 3: Administratia
locului de detinere este obligata
si afiseze, Tn locuri vizibile,
drepturile si obligatiile
persoanelor private de libertate,
precum si atributiile si normele
de conduita profesionald ale
personalului.

Este necesar ca persoanele private
de libertate sa cunoasca atat
atributiile cat si normele de
conduita ale personalului.

Art. 18 (1)

p) alte prevederi.

Art. 18 (1)

p) extrase din Ordinele
Ministerului Justitiei si ale
Administratiei Nationale ale
Penitenciarelor ce fac referire la
modul de executare a pedepselor
de catre persoanele private de
libertate;

r) alte prevederi.

Monitorizarea efectuatd de noi a
aratat ca Ordinele ANP (de
exemplu ORD 572 sau 587 din
2010) ce fac referire direct la
persoanele private de libertate nu
sunt accesibile acestora desi
reglementeaza suplimentar modul
de schimbare a regimului sau
participarea la activitati
productive.




Art. 43 Conditii de acordare a
vizitei intime:

(1) Persoanele private de
libertate beneficiaza, la cerere, de
vizitd intima daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii :

a) sunt condamnate
definitiv si sunt repartizate Tntr-un
regim de executare a pedepselor
privative de libertate;

b) nu sunt cercetate sau n
curs de judecata n alte cauze
penale;

¢) existd o relatie de
casatorie, dovedita prin copie
legalizata a certificatului de
casatorie, sau, dupa caz, o relatie
de parteneriat similara relatiilor
stabilite intre soti;

d) nu au beneficiat, Tn
ultimele 3 luni anterioare solicitarii
vizitei intime, de permisiunea de
iesire din penitenciar;

¢) nu au fost sanctionate
disciplinar pe o perioada de 6 luni,
anterioara solicitarii vizitei intime,
sau sanctiunea a fost ridicata;

f) participa activ la
programele si activitatile de
educatie si asistentd psihosociala
recomandate in Planul
individualizat de evaluare si
interventie educativa si terapeutica
ori la activitati productive.

Art. 43 Conditii de acordare a
vizitei intime:

(1) Persoanele private de
libertate beneficiaza, la cerere, de
vizitd intima daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii :

a) sunt condamnate
definitiv si sunt repartizate ntr-un
regim de executare a pedepselor
privative de libertate;

b) exista o relatie de
casatorie, dovedita prin copie
legalizata a certificatului de
casatorie, sau, dupa caz, o relatie
de parteneriat similara relatiilor
stabilite intre sofi;

¢) nu au beneficiat, in
ultimele 3 luni anterioare
solicitarii vizitei intime, de
permisiunea de iesire din
penitenciar;

d) nu au fost sanctionate
disciplinar pe o perioada de 6
luni, anterioara solicitarii vizitei
intime, sau sanctiunea a fost
ridicata;

e) a obtinut rezultate
pozitive la programele si
activitatile de educatie si asistenta
psihosociala recomandate in
Planul individualizat de evaluare
si interventie educativa si
terapeutica ori la activitati
productive.

Conditia de la “b” trebuie
eliminata deoarece:

- persoana are o condamnare
definitiva si un regim stabilit deci
personalitatea si riscul sunt
cunoscute

- face eforturi pentru reintegrarea
sociald conform e)

-prezumtia de nevinovatie, faptul
ca este cercetat sau in curs de
judecata nu trebuie sa-i limiteze
drepturile; Daca faptul ca este
cercetat sau in curs de judecata
are 0 mai mare importanta decit o
condamnare definitiva si
desfasurarea planului de
interventie elaborat de personalul
penitenciarului atunci ar trebui ca
automat sa fie trecut la regim

Referitor la participarea activa
consideram ca trebuie inlocuita cu
rezultatele obtinute deoarece:

- participare activa este un
termen vag si nu are
relevanta pentru procesul
de reintegrare.
Rezultatele obtinute sunt
masurabile si de durata.
Efectul participarii
respectiv rezultatele se
poate vedea si dupa
incheierea participarii;

- sistemul penitenciar nu
are capacitatea de a
include toti condamnatii
in activitati potrivite cu
nevoile identificate si nu
le creeaza conditii pentru
reintegrare sociala. In
aceste conditii nu se pot
include criterii referitoare




la participare.

Art. 57

,in toate situatiile In care
persoanele private de libertate se
afla nesupravegheate de catre
personalul locului de detinere, in
diferite zone din afara acestuia,
sunt informate organele de politie
din raza teritoriala a acestor zone.”

Trebuie eliminat.

In situatia in care persoana privati
de libertate se afla in regim
deschis (numai aceste persoane ar
putea circula nesupravegheati in
afara penitenciarului) si este
angajata la o firma privata care
are activitati pe teren care zona de
desfasurare a activitatii se
modifica zilnic sau chiar in
timpul zilei de lucru cum se va
proceda. Cel mai probabil ca ne
vor incheia contracte cu astfel de
de reintegrare a persoanelor
condamnate.

Art.61

,,(6) Tmpotriva Incheierii
judecatorului delegat pentru
executarea pedepselor privative de
libertate persoana privata de
libertate si administratia locului de
detinere poate introduce
contestatie la judecatoria in a carei
circumscriptie se afla locul de
detinere, in termen de 5 zile de la
comunicarea incheierii.”

Art.61

,,(6) Tmpotriva incheierii
judecatorului delegat pentru
executarea pedepselor privative
de libertate persoana privata de
libertate si administratia locului
de detinere pot introduce
contestatie la judecatoria in a
carei circumscriptie se afla locul
de detinere, in termen de 5 zile de
la comunicarea incheierii.”

Nu este corect gramatical.

Art.63

,»J) procurarea,
sau utilizarea de
medicamente,
bunuri sau alte valori
conditii decat cele admise;”

detinerea

bani,
telefoane mobile,
in alte

Art.63

,J) procurarea, detinerea sau
utilizarea de bani, medicamente,
telefoane mobile, bunuri sau alte
valori 1n alte conditii decat cele
admise; Lista medicamentelor,
bunuilor sau a altor valori - va
fi stabilita prin ordin al
ministrului justitiei.”

Bunurile, valorile si chiar
medicamentele pe care persoanele
private de libertate nu au voie sa
le detina trebuie sa fie publica.

Art.77

,(1) In perioada de carantin si

Art.77

,(1) In perioada de carantin si

In activitatea noastra de
monitorizare am intalnit situatii in
care psihologii au refuzat sa ne




observare se studiaza
comportamentul si personalitatea
persoanelor private de libertate, se
efectueaza examene medicale,
activitati de educatie sanitara,
examene psihologice, se evalueaza
necesitatile educationale, de
asistenta psihologica si sociala, in
scopul formularii diagnosticului si
prognozei criminologice, precum si
gradul de adaptabilitate la privarea
de libertate.”

observare se studiaza
comportamentul si personalitatea
persoanelor private de libertate, se
efectueaza examene medicale,
activitati de educatie sanitara,
examene psihologice, se
evalueaza necesitatile
educationale, de asistenta
psihologica si sociald, in scopul
formulérii diagnosticului si
prognozei criminologice, precum
si gradul de adaptabilitate la
privarea de libertate. Persoana
privata de libertate si
reprezentantii acesteia vor avea
acces la toate documentele
intocmite de personalul locului
de detinere si aflate in dosarul
personal inclusiv examene
psihologice, documentele pe
baza cirora s-a formulat
diagnosticul, prognoza
criminologica si gradul de
adaptabilitate la privarea de
libertate. Documentele tip
utilizate in dosarul de
penitenciar precum si
procedurile de completare a
acestora vor fi aprobate prin
ordin al ministrului justitiei si
publicate in monitorul oficial.”

permita accesul la evaluarile
psihologice desi aveam acordul
scris al persoanei condamnate si
acelasi refuz l-au primit si
persoanele condamnate.
Consideram ca toate documentele
intocmite de personalul
penitenciar cu referire la
persoanele private de libertate pe
baza cérora se iau decizii asupra
modului de executare a sentintei
trebuie sa fie accesibile
persoanelor in cauza.

Art. 93

(2) Regimul de maxima
sigurantd se aplicd si persoanelor
private de libertate, clasificate
initial in alt regim de executare,
care au comis o infractiune sau o
abatere disciplinarda grava pe
timpul executarii pedepsei si care,
prin conduita lor, afecteaza
desfasurarea normala a activitatilor
in locul de detinere ori siguranta
care

acestuia, precum si celor

Art. 93

(2) Regimul de maxima
siguranta se aplica si
persoanelor private de libertate,
clasificate initial in alt regim de
executare, care sunt evaluate si
prezinta risc pentru siguranta
penitenciarului.”

Consideram ca situatiile propuse
spre excludere de catre noi din
aliniat sunt acoperite de alte
prevederi ale legii si
regulamentului sau include deja
in definirea riscului pentru
penitenciar.




prezintd  risc

penitenciarului.”

pentru  siguranta

Art. 93!

(3) Ceriteriile care sunt luate n
considerare la stabilirea riscului pe
care 1l  prezintd  persoana
condamnatd  pentru  siguranta
penitenciarului sunt urmatoarele:

a) modul de savarsire
a infractiunii pentru care a fost
sanctionat cu pedeapsa inchisorii
sau detentiune pe viatd (prin
violentd, folosirea armelor de foc,
motive josnice sau cruzime);

Art. 93!

(3) Criteriile care sunt luate in
considerare la stabilirea riscului
pe care il prezintd persoana
condamnatd pentru siguranta
penitenciarului sunt urmatoarele:

numerotarea se reface.

Propunem eliminarea textului de
la litera a) deoarece instanta a luat
in considerare circumstantele
mentionate cand a pronuntat
sentinta si a stabilit durata
perioadei de privare de libertate
care conform prevederilor legii
conduce spre tipul de regim.
Exprimarile din textul propus sunt
prea generale sau vagi. In cazul
infractiunilor de talharie
condamnatul prezinta risc pentru
penitenciar? Cine stabileste daca
motivele sunt josnice sau nu?
Formularea din text introduce
criterii care nu sunt clar definite si
dau posibilitatea de aprecieri
subiective.

Art. 93!

©)

f) instigarea, influentarea sau
participarea in orice mod
la producerea de incidente
critice;

Art.93 indice 3 lit.”f”:instigarea,
influentarea sau participarea in
orice mod la producerea de
incidente critice; Incidentele
Critice sunt ....”

Este necesar ca un act normativ
care introduce un criteriu care
conduce la limitarea suplimentara
a drepturilor si libertatilor
persoanei sa defineasca acest
criteriu. Ne referim la
,incidentele critice”.

Art. 126

»(2) Persoanele private de
libertate, care executd pedeapsa in
acest regim, pot frecventa cursuri
de scolarizare, de calificare sau
pot
beneficia de asistentd medicala,
inclusiv de medicind dentard, pot
participa individual sau in grup la
programe culturale, educative,
sportive, artistice si religioase, in

invatamant universitar,

detinere. In
cu__aprobarea

locului de
situatii,

afara
anumite

Art. 126

»(2) Persoanele private de
libertate, care executd pedeapsa in
acest regim, pot frecventa cursuri
de scolarizare, de calificare sau
pot
beneficia de asistenta medicala,
inclusiv de medicina dentard, pot
participa individual sau in grup la
programe culturale, educative,
sportive, artistice si religioase, in

invatdmant  universitar,

afara locului de detinere.”

Propunem eliminarea textului
subliniat deoarece introduce un
element (aprobarea directorului
locului de detinere) care nu are
nici un sens. Cum poate aproba
directorul locului de detinere
participarea ,,reprezentantilor
societatii” la activitati desfasurate
Th comunitate? Poate aproba, Tn
situatia organizarii de catre o
firma privata a unor cursuri
scolare, de calificare sau a unei
activitati productive lista de
participanti a acestei firme?




directorului locului de detinere, pot
lua parte la aceste activitati si
membrii de familie ai acestora sau
reprezentanti ai societatii.”

Restrictionarea participarii
membrilor de familie la aceleasi
activitati nu are sens in conditiile
n care vizitele familiei sunt
desfasurate cu limitari minime.

Art. 159

(2) Este interzisa folosirea ca
sanctiune a mijloacelor de
constrangere sau imobilizare.
Folosirea acestor mijloace este
posibila atunci cand persoana
privata de libertate se afla intr-0
stare de criza sau exista riscul
iminent de autoranire ori de
violenta asupra altor persoane sau
ca masura de siguranta pe timpul
escortdarii la organele judiciare, la
unitati sanitare sau in alte locuri,
fiind 1nsa inlaturate cand
autoritatea judiciara sau
administrativa dispune 1n acest
sens.

Art. 198

(2) Este interzisa folosirea ca
sanctiune a mijloacelor de
constrangere sau imobilizare.
Folosirea acestor mijloace este
permisa atunci cand persoana
privata de libertate se afla intr-0
stare de criza sau exista riscul
iminent de autoranire ori de
violenta asupra altor persoane sau
ca masura de siguranta pe timpul
escortdrii la organele judiciare, la
unitati sanitare sau in alte locuri,
fiind 1nsa Inlaturate cand
autoritatea judiciara sau
administrativa dispune in acest
sens. Definitia stare de criza: ce
inseamni stare de criza. Tn

situatia 1n care persoana
privati de libertate se afli intr-
o stare de criza sau exista riscul
iminent de autoranire ori de
violenta asupra altor persoane
mijloacele dupa trecerea a doua
ore de la aplicarea mijloacelor
de imobilizare personalul
penitenciarului este obligat sa
asigure supravegherea
permanenta a persoanei
imobilizate. Masurile de
imobilizare pot fi mentinute
dupa trecerea a 4 ore numai cu
aprobarea scrisa a
Judecatorului Delegat.

Cazul de la Penitenciarul Galati
din anul 2010 a aratat ca
imobilizarea la pat a persoanelor
private de libertate nu este
suficient de bine reglementata si
lasa loc de tratamente inumane si
degradante.

Consideram ca imobilizarea
trebuie sa fie limitata in timp si
peste o anumitd durata controlul
procedurii trebuie sa revina
Judecatorului Delegat. De
asemenea este necesar ca sa fie
inclusa definitia situatiei de criza.
Este normal ca imobilizarea sa fie
utilizatd numai in situatii
expetionale.




La articolul 164, alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(3) In raport de tipul
regimului de executare,
persoanelor private de libertate li
se poate cere si munceascd. In

acest sens, se tine seama de
calificarea, deprinderile si
aptitudinile  fiecarei  persoane
private de libertate, de varsta,

stareca de sanatate, precum si de
programele destinate  sprijinirii
formarii profesionale a acestora.”

La articolul 164, alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(3) In raport de tipul
regimului de executare,
persoanelor private de libertate li
se poate cere sa munceasca.

Unitatea  penitenciara
are obligatia de a oferi locuri de
persoanelor
private de libertate care cer sa
munceasci. In acest sens, se fine
seama de calificarea, deprinderile
si aptitudinile fiecdrei persoane
private de libertate, de wvarsta,
starea de sandtate, precum si de
programele destinate sprijinirii
formarii profesionale a acestora.”

munca tuturor

Consideram ca este necesar ca
atunci cand persoanele private de
libertate solicita sa munceasca sa
li se ofere de munca ca o
componenta a eforturilor de
reintegrare Tn societate.




