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INTRODUCERE

Prezentul studiu a fost realizat in perioada februarie — iulie 2010, cadrul proiectului Promovarea Respectarii
Drepturilor Omului in Executarea Sentintelor Penale, proiect initiat de Grupul Roméan pentru Respectarea
Drepturilor Omului si desfasurat in parteneriat cu Prison Fellowship Romania, Asociatia Magistratilor din

Romania, Asociatia Transcena si Fundatia Reforma Justitiei Penale.

Materialul de fata include precizari referitoare la cadrul oferit de standardele internationale in domeniul stabilirii
si schimbarii regimului de detentie precum si o serie de date utile pentru identificarea in state ale Uniunii
Europene, a unor modele de buna practica in evaluarea persoanelor private de libertate Th vederea schimbarii

regimului de detentie.

De asemenea, este prezentat si modul in care personalul penitenciar din Romania percepe structura actualului
sistem de evaluare pentru schimbarea regimului de detentie, avantajele si dezavantajele repartizérii persoanelor
private de libertate pe regimuri diferite, dificultatea desfasurarii activitatilor si o serie de riscuri asociate cu

persoanele private de libertate Tn contextul diferitelor tipuri de regimuri de detentie.

Au fost avute in vedere aspecte legate comportamentele negative ale persoanelor private de libertate, de
sansele lor de reintegrare sociald, ca si aspecte legate de dificultatea si satisfactia muncii personalului

penitenciar.

Am incercat sa identificam si o serie de perceptii referitoare la modul in care regimurile de detentie mai

permisive se asociaza cu reducerea riscurilor pentru penitenciar si pentru comunitate.



A. REINTEGRAREA SOCIALA A DETINUTILOR Sl SIGURANTA
COMUNITATII - STANDARDE INTERNATIONALE $I PRACTICA
IN ROMANIA

Problemele sociale si morale ridicate de conflictul dintre nevoia de ordine publica si siguranta a comunitatii pe
de o parte, iar pe de alta parte necesitatea respectarii drepturilor individuale ale omului, cere si o discutare a

rolului penitenciarului ca instrument de constrangere, dar si a functiilor sociale ale acestei institutii.

Scopul unei pedepse privative de libertate este in ultim& instanid acela de a proteja societatea de
infractionalitate. Acest rezultat poate fi obtinut doar daca perioada detentiei este folosita pentru a face in asa fel
incat, in masura posibilului, la liberare persoana condamnata sa doreascé si sa fie capabila sa se integreze in

societate."

1 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 58
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|. STANDARDE INTERNATIONALE

Standardele Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei referitoare la penitenciare afirma importanta dezvoltarii la
persoanele private de libertate, a simfului responsabilitatii, a atitudinilor si abilitdtilor care sa le ajute sa se

intoarca in societate cu sanse crescute de a duce o viata independenta si de a respecta legea.

Li. Reintegrarea sociala

Reginul de detentie defineste masura in care persoanele private de libertate au acces la muncéa, formare
profesionald sau vocationald, educatie, programe de schimbare a comportamentului infractional, consiliere,
terapie de grup, educatie fizica, indrumare religioasd sau sprituala, activitati sociale si culturale si pregarire

pentru liberare?.

Regimul penitenciar ar trebui s& urmareasca sa reduca orice diferente dintre viata in penitenciar si viata in

libertate, diferente care sunt de natura a diminua:
1. capacitatea detinutilor de a-si asuma responsabilitati
2. respectul datorat demnitatii umane a persoanelor private de libertate®

Calitatea reginului determina succesul reintegrarii persoanelor private de libertate. Oferirea unei palete de
activitati constructive, care respecta drepturile omului si ofera posiblilitati de socializare ar trebui s& incurajeze
un stil de viaté pro-social si independent dupéa liberare. Dobandirea unor abilitéti vocationale, a unei experiente

de munca si a unei educatii, sunt esentiale pentru reintegrarea sociala.*

Rezultatele programelor de consiliere si ale programelor care adreseazd comportamentul infractional trebuie
masurate, iar aceste programe trebuie integrate in evaluarea individuala si in planificarea si managementul

executarii pedepsei cu inchisoarea (respectiv in stabilirea si schimbarea regimului de detentie).

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii Si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
(CPT) subliniazéa faptul ca ar trebui ca persoanele private de libertate sa petreaca cel putin 8 ore zilnic in afara
celulelor, angajate Tn activitati variate si utile. Acest program ar trebui sa fie aplicat tuturor persoanelor priate de

libertate (cu exceptia celor izolate pentru abateri disciplinare®.

A da posibilitatea persoanelor private de libertate sa petreaca cea mai mare parte a zilei in afara celulelor, in
diferite activitati, are implicatii asupra felului in care sunt administrate penitenciarele. Trebuie sa existe suficient

personal penitenciar adecvat pregatit pentru a garanta ordinea si siguranta si pentru a supraveghea activitatile.

2 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, Social Reintegration , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 19

3 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 60

4 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 18

5 CPT, 2" General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/Inf (92) 3, 13 April 1992,
para. 47

6 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 18



Lii. Siguranta detinerii

in acelasi timp cu facilitarea reintegrarii sociale, regimul penitenciar trebuie sa garanteze siguranta detinerii,
concept care se referd la cerinta de a mentine ordinea si controlul in penitenciar pentru a preveni evadarile,

pentru a preveni abaterile disciplinare si pentru a proteja persoanele vulnerabile.

Este de dorit ca institutile penitenciare sa asigure grade diferite de siguranta a detinerii in functie de nevoile

diferitelor categorii de persoane private de libertate.

Spre exemplu, institutiile deschise, prin faptul ca nu au masuri fizice de securitate pentru a preveni evadarile ci
se bazeaza pe auto-disciplina persoanelor private de libertate, ofera conditiile cele mai favorabile de reintegrare

sociala pentru detinuti selectati atent.

in ce priveste institutile cu regim inchis este de dorit ca numarul detinutilor s& nu fie atat de mare incat sa

impiedice individualizarea tratamentului.”

Masurile de sigurantd in penitenciare trebuie sustinute de un sistem disciplinar care sa fie corect si drept.
Comportamentul bun si cooperarea pot fi incurajate printr-un sistem de recompense adecvate pentru diferitele

categorii de detinuti.®

Liii. Securitatea dinamica

Masurile de siguranta la care sunt supusi detinutii ar trebui sa fie reduse la minumul necesar realizérii sigurantei

detinerii®. Este recunoscut faptul ca respectarea acestui principiu face ca:

* personalul penitenciar sa supravegheze mai eficient numarul mai mic de detinuti care reprezintd un

pericol real pentru ceilalti
* mediul penitenciar sa fie mai uman si sa faciliteze respectarea drepturilor omului

» resursele financiare sa nu fie risipite pentru a asigura conditii de maxima sigurantd pentru un numar

mare de detinuti™

Este recunoscut faptul ca siguranta detinerii depinde de crearea unui climat pozitiv, care incurajeaza
cooperarea detinutilor. Siguranta detinerii este realizatéd cel mai bine prin dezvoltarea unor relatii pozitive Tntre

personal gi detinuti.

Dezvoltarea unor relatii pozitive cu detinutii, canalizarea energiei detinutilor in munca si activitati constructive si
asigurarea unui regim de detentie decent si echilibrat cu programe individualizate, fac parte din conceptul de

securitate dinamica.™

7 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 63

8 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 22

9  Council of Europe, Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules, Rule
51

10 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 22

11 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 22



Liv. Clasificarea detinutilor

Pentru realizarea in bune conditi a dezideratului de a incuraja dezvoltarea de abilitati sociale si resurse

personale care faciliteaza reintegrarea persoanelor private de libertate sunt necesare:

* individualizarea tratamentului in functie de factori cum ar fi: nevoile criminogene ale persoanei
condamnate, riscul pe care il prezintd pentru sigurania definerii si pentru comunitate, resursele

personale si sociale de care dispune pentru reintegrarea sociala.

Individualizarea regimului de detentie este esentialda pentru a raspunde eficient la cerintele de

reintegrare specifice fiecarei persoane private de libertate.'

* un sistem flexibil de clasificare a detinutilor pe categorii, clasificare care sa tina seama de riscuri, dar si

de nevoile si resursele persoanelor condamnate.

Clasificarea adecvata a detinutilor, bazata pe evaluarea riscului, este unul dintre cei mai importanti pasi

pe care managementul institutiilor penitenciare trebuie s i faca pentru a garanta siguranta detinerii."
Clasificarea detinutilor are ca scop:

» separarea definutilor de alti detinuti care, datorita activitatii lor infractionale sau a comportamentului

infractional, ii pot influenta negativ
« facilitarea tratamentul detinutilor in vederea reintegrarii lor sociale™

Este de dorit ca pentru diferitele categorii de detinuti sa existe institutii separate, adecvate pentru
tratamentul categoriilor respective de definuti. In masura posibilului, penitenciare diferite sau sectii
diferite din cadrul unei aceleiasi institutii penitenciare trebuie folosite pentru tratamentul unor categorii

diferite de detinuti.”

12 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 63

13 United Nations Office on Drugs and Crime , Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System , Criminal Justice Assessment
Toolkit , United Nations , New York, 2006 , p. 22

14 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 67

15 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 68
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Il. PREVEDERI LEGALE iN ROMANIA

Il.i. Regimurile de detentie

Cadrul legal Tn Roméania (Legea 275/2006 privind executarea pedepselor) prevede existenta in sistemul
penitenciar a 4 tipuri de regim de detentie (maxima siguranta, inchis, semideschis si deschis) care urmaresc
realizarea unei bune convietuiri, astfel incat sa incurajeze comportamente, atitudini si abilitati care sa

influenteze reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate.

Regimul deschis se aplica persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii de cel mult un an.

Regimul deschis se bazeazd pe disciplina liber consimtitd, pe sentimentul de responsabilitate fata de
comunitatea din care provin si incurajeaza persoanele private de libertate s& foloseasca cu buna-credinta

libertatile ce le sunt oferite.

Persoanele private de libertate pot frecventa cursuri de scolarizare si de calificare, pot urma tratamente
medicale, pot participa individual sau in grup la programe cultural-educative, sportive, artistice si religioase, in

afara locului de detinere.

In anumite situatii, cu aprobarea directorului locului de detinere, pot lua parte la aceste activitati si membrii de

familie ai acestora sau reprezentanti ai societatii.

Persoanele incadrate in acest regim pot presta munca si in comunitate, in conditii similare cu persoanele libere,

fara supraveghere, avénd obligatia de a reveni la locul de detinere dupé terminarea programului.

Regimul semideschis se aplica persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care

nu depaseste 5 ani.
Acest regim se aplica si:

* persoanelor private de libertate clasificate initial in regim deschis care au comis o abatere disciplinara

sau care datorita conduitei necorespunzatoare au devenit incompatibile cu acest tip de regim;
» persoanelor private de libertate clasificate initial in regimul inchis care au avut o comportare bung;

* in mod exceptional, persoanelor private de libertate condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 5
ani, dar care nu depaseste 15 ani, in considerarea naturii, modului de savarsire a infractiunii si a

persoanei condamnatului.

Regimul semideschis ofera persoanelor private de libertate posibilitatea de a se deplasa neinsotite in zone din
interiorul locului de detinere stabilite prin regulamentul de ordine interioara si de a-si organiza timpul liber avut la

dispozitie, sub supraveghere.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim semideschis sunt cazate in comun, se pot deplasa

9



neinsotite Th interiorul penitenciarului, presteazd munca si desfigoard activitdtile educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociald sub supraveghere, in grupuri, in spatii din interiorul

penitenciarului care raman deschise in timpul zilei.
Munca prestata de aceasta categorie de persoane se desfagoara
* ininteriorul sau in afara locului de detinere,

e supravegherea fiind asigurata de personal neinarmat.

Regimul inchis se aplica persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar care nu

depaseste 15 ani.
Acest regim se aplica si:

» persoanelor private de libertate clasificate initial Tn regim semideschis sau deschis care au comis o
abatere disciplinara sau care, prin conduita lor, afecteaza desfagurarea normala a activitatilor in locul de

detinere;

» persoanelor private de libertate clasificate initial in regimul de maxima sigurantd care au avut o

comportare buna;

* Tn mod exceptional, persoanelor private de libertate condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 15

ani, in considerarea naturii, modului de savarsire a infractiunii $i a persoanei condamnatului;

* barbatilor care au implinit varsta de 60 de ani si femeilor care au implinit varsta de 55 de ani, femeilor
insarcinate sau care au n ingrijire un copil in varsta de pana la un an, minorilor si persoanelor incadrate
in gradul | de invaliditate, precum gi celor cu afectiuni locomotorii grave, daca acestea au fost

condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 15 ani.

Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim inchis sunt cazate, de regula, in comun,presteazéa
munca gi desfagoara activitdti educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologicé si asistentad sociala in

grupuri, in interiorul penitenciarului, sub paza si supraveghere.

Programul zilnic cuprinde prestarea unei munci, activitati educative, culturale, terapeutice si sportive, consiliere
psihologica, asistentd sociald si religioasa, asistentd medicala, plimbare, timp de odihna si alte activitati

necesare stimularii interesului persoanelor private de libertate de a-si asuma responsabilitati.
Persoanele private de libertate care executa pedeapsa in regimul inchis pot presta muncéa

e sub paza si supraveghere continua,

» Ininteriorul sau exteriorul locului de detinere.

Persoanele private de libertate, care din diferite motive nu sunt folosite la munca, la activitati de instruire scolara
si profesionala sau programe de interventie psihosociala, pot desfagura activitati in afara camerelor de detinere

n limita @ minimum 4 ore.

Regimul de maxima siguranta se aplica persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viatad si

persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 15 ani.
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Regimul de maxima siguranta se aplica si persoanelor private de libertate, clasificate initial Tn alt regim de
executare, care au comis o infractiune sau o abatere disciplinara grava pe timpul executarii pedepsei si care,

prin conduita lor, afecteaza desfagurarea normala a activitatilor in locul de detinere ori siguranta acestuia.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim de maxima siguranfa sunt supuse unor masuri stricte
de pazda, supraveghere si escortare, sunt cazate, de reguld, individual, presteazd munca gsi desfagoara
activitatile educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica gi asistenta socialé in grupuri mici, in spafii

anume stabilite in interiorul penitenciarului, sub supraveghere continua.

Persoanele private de libertate care au o comportare buna si respecta regulile de ordine interioara pot presta o

munca daca sunt apte:
e in grupuri mici,
* ininteriorul locului de detinere,
* |n spatii prevazute cu dispozitive de inchidere sigure i
e sub supraveghere permanenta.

Persoanele private de libertate care nu presteaza munca sau nu participa la alte activitati pot desfasura in
comun, in limita a minimum 3 ore, activitdti de plimbare, educatie si interventie psihosociala, sportive si

religioase.

ILii. Criterii pentru schimbarea regimului de detentie

Legea 275/2006 privind executarea pedepselor prevede criteriile care sunt folosite pentru a decide schimbarea

regimului de detentie:

ART. 26 (2) Schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate Tn regimul imediat inferior ca
grad de severitate se poate dispune daca persoana condamnata a avut o buna conduita si a facut eforturi
serioase pentru reintegrare sociald, in special in cadrul activitatilor educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologica si asistentad sociala, al instruirii scolare si al formarii profesionale, precum si ih cadrul

muncii prestate.

(3) Schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai sever se poate dispune
daca persoana condamnaté a comis o infractiune sau o abatere disciplinara grava, care o fac incompatibila cu
regimul in care executd pedeapsa privativa de libertate, si daca, prin conduita sa, afecteaza grav conviefuirea

normala in penitenciar sau siguranta acestuia.
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B. CRITERII S INSTRUMENTE DE EVALUARE PENTRU
SCHIMBAREA REGIMULUI DE DETENTIE IN TARI ALE
UNIUNII EUROPENE

|. INTRODUCERE

Studiul asupra criteriilor si instrumentelor de evaluare folosite Tn Uniunea Europeana pentru schimbarea
regimurilor de detentie a fost realizat in perioada mai — iulie 2010, pe baza raspunsurilor la un chestionar

transmis catre administratiile penitenciare a 24 din cele 27 de state ale Uniunii Europene.

Studiul a urmarit identificarea in statele Uniunii Europene, a unor modele de buna practica in evaluarea

persoanelor private de libertate in vederea schimbarii regimului de detentie.

Datele studiului arata ca cele 13 sisteme penitenciare pentru care au fost obtinute date au diferite niveluri de
formalizare a unui sistem de evaluare a persoanelor private de libertate, gama de posiblitati variind de la
sisteme 1n care criteriile si instrumentele de evaluare sunt mai stricte si clar precizate, pana la sisteme in care
criteriile sunt in mare parte discretionare, iar evaluarea este de tip clinic, bazandu-se pe opinia profesionala a

persoanelor care realizeaza aceasta evaluare.
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Il. METODOLOGIE

Pentru realizarea studiului a fost transmis un chestionar catre administratiile penitenciare a 24 din cele 27 de

state ale Uniunii Europene.
Cele 24 de administratii penitenciare au fost selectate pe baza disponibilitatii datelor de contact.
Au fost obtinute raspunsuri din partea a 13 administratii penitenciare.

Chestionarul transmis a cuprins 8 intrebari cu raspunsuri deschise referitoare la tipurile de regimuri de detentie

si la criteriile si instrumentele folosite pentru evaluarea persoanelor private de libertate.

Réaspunsurile primite au fost prelucrate pentru a realiza o prezentare unitara si posibilitatea compararii diferitelor

sisteme penitenciare.
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lll. CRITERII SI INSTRUMENTE DE EVALUARE iN 13 TARI ALE
UNUINII EUROPENE

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate sistemele penitenciare din 13 state ale Uniunii Europene, din punctul
de vedere al criteriilor si instrumentelor folosite pentru clasificarea persoanelor private de libertate pe diferite

tipuri de regimuri de detentie.

Informatiile pentru fiecare tara sunt organizate inurmatoarele categorii:
» Tipuri de regimuri de detentie si tratament
«  Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
* Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

¢ Evaluarea riscului de recidiva

In anexa 1 sunt enumerate o serie de instrumente de evaluare mentionate ca fiind folosite pentru evaluarea

persoanelor private de libertate.

Personalul penitenciar foloseste aceste instrumente in cadrul unor demersuri de evaluare care urmeaza

proceduri specifice diferitelor sisteme penitenciare.
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1. ANGLIA Sl TARA GALILOR

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Diferitele categorii de siguranta a detinerii sunt:
» pentru detinuti barbati adulli (peste 21 de ani)

o Categoria A — detinuti a caror evadare ar fi deosebit de periculoasa pentru populatie, politie sau

pentru securitatea statului Si pentru care scopul este acela de a face evadarea imposibila

o Categoria B — detinuti pentru care nu sunt necesare cele mai stricte masuri de siguranta, dar

pentru care evadarea trebuie sa fie foarte dificila

o Categoria C — detinuti care nu pot fi plasati in conditii deschise, dar care nu au resursele si

vointa de a pentru a face o tentativa de evadare clara

o Categoria D — detinuti care prezintd un risc redus si pentru care conditile deschise sunt
adecvate

» pentru detinuti barbati tineri (18 — 21 de ani) si pentru detinute femei (peste 18 ani)
o Categoria A

o Statut Restrictionat — detinuti a caror evadare ar reprezenta un risk serios pentru populatie i

pentru care exista cerinta de a fi cazati in spatii dedicate si sigure

o Conditii Inchise — detinuti pentru care nu sunt necesare cele mai stricte masuri de siguranta, dar

care prezinta un risk prea mare pentru conditii deschise

o Conditii Deschise - vezi categoria D mai sus

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Clasificarea si reclasificarea detinutilor tine seama de nivelul de risc in caz de evadare care poate creste sau

descreste in functie de circumstante individuale.

Reclasificarea tine seama si de aspecte legate de control (definutul reprezintd o amenintare la adresa sigurantei
penitenciarului,sau a sigurantei personalului sau a altor detinuti, sau notorietatea detinutului poate submina

siguranta penitenciarului).

Clasificarea si reclasificarea se face fara discriminare de rasa, varsta, religie, nationalitate, orientare sexuala,

sau oricare alti factori care nu au relevanta pentru procesul de clasificare.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Principalul instrument folosit pentru evaluarea comportamentului infractional al detinutilor de 18 ani si peste este
Offender Assessment System (OASys) care este folosit si pentru rapoartele presententiale si in probatiune.

OASys nu este folosit pentru persoanele care executa sentinte sub 12 luni.
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Alte instrumente sunt folosite pentru categorii specifice de infractori:

e Spousal Abuse Risk Assessment (SARA) este frecvent folosit pentru persoanele condamnate pentru

violenta domestica

» Risk Matrix 2000 (RM2000) este folsit pentru a estima probabilitatea riscului de recidiva in infractiuni
sexuale si violente la barbatii cu un istoric de intractiuni sexuale — este un instrument static, dar poate

ajuta la determinarea intensitétii tratamentului

* instrumente ca HCR-20 si PCL-R, la detinutii cu pedepse mari, pot fi folosite pentru a ghida procesul

indelungat de tratament
» instrumente psihometrice pot fi folosite la cei care urmeaza un tratament de interventie

e Structured Assessment of Risk and Need (SARN) sau Violence Risk Scale (VRS) pot fi folosite pentru a

evalua progresul tratamentului

In cadrul OASys a fost elaborat Basic Custody Screening pentru persoanele care executa sentinte sub 12 luni.

Acest instrument este in prezent in curs de pilotare.

OASys este un instrument care a fost validat, iar Risk Matrix 2000 este in curs de validare.

Evaluarea riscului de recidiva

Pentru persoanele care executa sentinte de peste 12 luni, OASys este actualizat, in functie de durata pedepsei,

cu 2 — 8 saptamani Tnainte de liberare.

OASys include 2 predictori ai riscului de recidiva:
*  OASys General reoffending Predictor (OGP, pentru infractiuni fara violenta)
* OASys Violence Predictor (OVP)

Tn cazurile in care OASys nu a fost aplicat, Offender Group Reconviction Scale (OGRS) poate fi folosit pentru a

prezice riscul de recidiva.
OGP si OVP includ factori de risc statici si dinamici, in timp ce OGRS include doar factori statici.
Risk Matrix 2000 este folosit pentru a estima riscul de recidiva in infractiuni sexuale.

Atunci cand se considera ca exista riscul recidivei unor fapte neobisnuite sau periculoase (cum ar fi incendierile

sau terorismul), trebuie folosita evaluarea clinica.

Pentru persoanele care executd sentinte sub 12 luni nu existd cerinta de a actualiza evaluarea nainte de

liberare. Cu toate acestea, Basic Custody Screening care este pilotat in prezent include si o astfel de cerinta.

Comisia de liberare conditionaté ia in considerare informatii oferite de OASys, precum si de alte instrumente de

evaluare, rapoarte ale personalului de supraveghere, interviuri cu infractorul si orice alte informatii relevante.
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2. BELGIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Unitatile penitenciare belgiene pot fi impartite in doua categorii:
* unitati de detentie preventiva pentru persoanele arestate preventiv
* unitati de detentie pentru persoanele condamnate la pedepse sau masuri privative de libertate
Unitatile de detentie se impart la randul lor in 3 categorii:

o institutii deschise — care au sisteme de securitate limitate. Detinutii din aceste institutii accepta

voluntar un regim educativ care are mijloace minime de coercitie

o institutii semi-deschise — in care detinutii petrec noaptea in celule, iar ziua lucreaza in aer liber sau

in ateliere

o institutii inchise — care au toate mijloacele de supraveghere necesare si sisteme de securitate
sporité (ziduri de incinta, gratii, sisteme de detectie, etc.). Aici stau detinutii care nu indeplinesc

criteriile pentru a fi trimigi in institutii deschise sau semi-deschise.

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Legea belgiana descrie regimul standard de detentei (care asigura un acces sporit la activitati comunitare),

precum si regimurile disciplinare si regimurile de securitate.

Nu existd totusi criterii stiintifice pentru modificarea regimului individual de detentie. Aceste modificari fiind

facute pe baza comportamentului individual al detinutului si a nevoii de a proteja ordinea si securitatea.

Legea belgiana nu prevede specific nici criterii pentru plasarea in institutii deschise. in acelasi timp, din practiva
s-au desprins astfel de criterii:

» detinuti care se apropie de posibilitatea de liberare
» detinuti care nu prezinta un risc ridicat de evadare

» detinuti capabili sa traiasca in comunitate si care urmeaza un program de formare sau de munca

Principalul indicator pentru aprecierea criteriilor mentionate mai sus este comportamentul detinutului. Acest

comportament este apreciat de la caz la caz de catre administratia penitenciarului.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor
O serie de instrumente generale sunt utilizate pentru evaluarea comportamentului detinutilor:
*  WISE-3 sau RAVEN pentru masurarea inteligentei

¢« MMPI in cadrul anchetei de personalitate
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» testele RORSCHACH sau TAT ca material proiectiv

Alaturi de aceste instrumente, se folosesc si instrumente mai specifice, Th functie de problematica studiata.

Evaluarea riscului de recidiva
Evaluarea riscului de recidiva fnainte de liberare se face in esenta pentru evaluarea comportamentului violent.
Sunt utilizate n esenté urmatoarele instrumente:

¢« HCR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent viitor pe baza unei analize clinice sistemice

e SVR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent cu caracter sexual pe baza unei analize clinice

sistemice

* SARA care evalueaza riscul de comportament violent faté de partener pe baza unei analize clinice

sistemice

* VRAG si STATIC-99 care sunt instrumente predictive pentru violenta si pentru violenta sexuala pe baza

unei analize actuariale

Instrumentele mentionate au facut obiectul unei validari stiintifice realizate de universitati, pentru populatia

penitenciara.
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3. BULGARIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
¢ Peniteniciare si centre de detentie inchise
© regim general
o regim special
© regim restrictiv
» Centre de detentie deschise
o regim general

©  regim permisiv

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Determinarea initiala a regimului de detentie este facuta de instanta:
* regim special — pentru persoane condamnate la detentie pe viata
*  regim restrictiv — pentru persoane condamnate repartizate in peniteniciare si centre de detentie inchise
* regim general — pentru persoane condamnate repartizate in centre de detentie deschise

Regimul initial poate fi inlocuit de urmatorul regim mai permisiv dupa executarea a unei patrimi din pedeapsa

(se iau n calcul si zilele de munca), dar nu mai putin de 6 luni, daca persoana:
e are un comportament bun
e demonstreaza ca face progrese

Urmatoarele schimbari de regim intr-unul mai permisiv pot fi facute dupa minin 6 luni de la schimbarea

anterioara.
Regimul poate fi schimbat intr-unul mai restrictiv, daca persoana:
* violeaza in mod grav sau repetat regulile institutiei
« absenteaza in mod repetat de la activitatea de munca
» are o influenta negativa asupra celorlalti detinuti
Schimbarea regimului intr-unul mai permisiv poate fi facuta dupa minin 6 luni de la schimbarea anterioara.

Persoanele grav bolnave repartizate in regim special sau restrictiv si femeile gravide sau care alapteaza
repartizate in regim restrictiv, prin ordin al directorului institutiei, vor fi transferate in regim general pe perioada in

care starea lor se mentien neschimbata.
La stabilirea gi schimbarea regimului de detentie se iau in considerare si:

» fractia executata din pedeapsa
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+ zilele de munca
* riscul de recidiva

» riscul de a savarsi infractiuni grave

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Evaluarea comportamentului detinutilor, a riscului de recidiva si a riscului de infractiuni grave este reglementata

de Regulile pentru Evaluarea Infractorilor.

Evaluarea riscului de recidiva

in cazurile in care detinutul este propus pentru liberare conditionat, se evalueaza riscul de recidiva si riscul de

infractiuni grave.
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4. CEHIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Regimurile penitenciare sunt clasificate, in functie de nivelul sigurantei, in 4 categorii:
* minima siguranta (penitenciare cu supraveghere)
» siguranta medie (penitenciare cu supraveghere intensiva)
* siguranta crescuta (penitenciare cu paza)
* maxima sigurantd (penitenciare cu paza intensificata)
In cadrul fiecarei unitati penitenciare, detinutii sunt incadrati in 3 tipuri de grupuri interne transparente:

» primul grup transparent de diferentiere interna — detinuti care inh general participa activ la programele de
tratament, isi indeplinesc sarcinile ce le revin si se comporta Si actioneaza cu respectarea regulilor

interne ale penitenciarului

» al doilea grup de diferentiere internd — detinuti care au o atitudine si o implicare vagéa si instabila in

programele de tratament

» al treilea grup de diferentiere interna — detinuti care in general refuza sau nu participa in programele de
tratament, nu isi indeplinesc sarcinile, sau au un comportament si desfasoara actiuni prin care incalca

regulile interne ale penitenciarului

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
Schimbarea regimului de detentie se face pe baza evaluarii:

» procesului si eficientei programelor de tratament la care participa detinutul

+ eficientei programelor protective impuse pentru detinutul respectiv
Evaluarea programelor de tratament urmareste:

» dezvoltarea personalitatii detinutului

» schimbérile din comportament si actiuni
Propunerea de trecere intr-un regim mai permisiv este facuta daca:

e evaluarea programelor de tratament este pozitiva

e in cursul programului de tratament au fost utilizate toate optiunile disponibile in unitatea respectiva
Trecerea la un regim mai restrictiv este propusa daca:

* intr-un interval de 3 luni, detinutul pentru care a fost prevazut programul minimal de tratament nu poate

trece la programul individualizat de tratament

» detinutul a comis o infractiune in penitenciar, sau nu si-a indeplinit sarcinile in mod constant, sau a

incalcat regulile penitenciarului
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Detinutii sunt clasificati intr-un anumit grup transparent de diferentiere interna in functie de:
» schimbdrile Tn atitudine
¢ participarea in programele de tratament
» indeplinirea sarcinilor

» comportamentul si actiunile prin care respecta sau incalca regulile interne ale penitenciarului

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Pentru evaluarea detinutilor in ceea ce priveste programele de tratament, plasarea in grupurile de diferentiere
internd, sau executarea Th general a sentintei se folosesc o serie de metode, de la interviu, pana la teste

psihologice.

O noutate in acest domeniu va fi un istrument numit SARPO (Evaluarea Generald a Riscurilor si Nevoilor
Detinutilor). Acest instrument include factori statici, dinamici si protectivi, un chestionar de autoevaluare si un
plan de tratament in executarea sentintei. SAPRO evalueaza detinutul de la inceputul executarii sentintei Si
péna la o eventualé liberare conditionaté si este integrat metodologic cu evaluarea riscului facuta de serviciul de

probatiune si mediere.

Relevanta factorilor statici si dinamici din SAPRO a fost verificatd de un studiu facut de serviciul de probatiune

si mediere Tn 2007 — 2008 si, desi esantionul de populatie a fost redus, rezultatele au fost incurajatoare.

Instrumentul va fi definitivat dupa crearea versiunii electronice si dezvoltarea manualului pentru formarea

personalului penitenciar.

Evaluarea riscului de recidiva

Evaluarea riscului de recidiva este realizatd pentru fiecare caz in parte Thainte de o potentiala liberare
conditionatd. Pentru aceasta evaluare existd proceduri unitare la nivelul sistemului penitenciar, dar nu exista

inca un istrument complet de evaluare.
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5. ESTONIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
* Peniteniciare inchise

¢ Penitenciare deschise

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar inchis in unul deschis daca:
» 1sida acordul pentru acest transfer

+ este evident, pe baza programului individual de tratament ca nu este practic ca detinutul sa execute

sentinta intr-un penitenciar inchis
» durata sentintei este sub 1 an, sau durata ramasé de executat din sentinta este mai mica de 18 luni
*  existd motive intemeiate de a crede ca detinutul nu va mai comite alte infractiuni
Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar deschis in unul inchis daca:

e nu respecta prevederile legii de executare a pedepselor sau ale regulamentelor de ordine interioara ale

penitenciarului sau daca a comis noi infractiuni
» transferul este necesar pentru atingerea obiectivelor executarii pedepsei

Pentru a aprecia ce regim de detentie este adecvat pentru un detinut se evalueaza nevoile si riscurile legate de

comiterea unei noi infractiuni sau cauzarea de vatamari grave altor persoane.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Pentru evaluarea comportamentului detinutilor si pentru aprecierea regimului de detentei adecvat se foloseste

un chestionar structurat de evaluare a riscului si nevoilor.
Acest instrument a fost validat pe populatia penitenciara.

Comportamentul detinutilor este evaluat anual si sunt urmérite schimbarile intervenite in perioada scursa de la

evaluarea anterioara.

Evaluarea riscului de recidiva

Tnainte de liberarea conditionatd sunt evaluate riscul si nevoile detinutului care pot influenta intergarea sa in

societate.

Pentru aceasta evaluare se foloseste acelasi chestionar structurat mentionat anterior.
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6. FINLANDA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

in functie de tipul de regim, penitenciarele se clacifica in:

Penitenciare inchise

Penitenciare deschise

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

In faza initiala a executarii sentintei, persoana condamnata este evaluata si, in functie de aceastd evaluare,

plasata intr-o institutie inchisa sau deschisa.

in clasificarea detinutilor se au in vedere urmatoarele criterii:

1.

2.

9.

Domiciliul persoanei condamnate

Posibilitatea mentinerii contactului cu rudele sau alte persoane apropiate
Varsta

Sexul

Starea de sanatate

Numarul de sentinte anterioare

Activitatea infractionald anterioara

Dorinta persoanei

Posibilitatea persoanei de a participa la activitatile prevazute in planificarea sentintei

O persoana poate fi plasata intr-un penitenciar inchis daca exista motive intemeiate de a crede ca persoana

respectiva:

nu este potrivita pentru activitatile organizate sau aprobate de un penitenciar deschis

nu va respecta regulile unei institutii deschise

isi va continua activitatea infractionala

va parasi neautorizat institutia deschisa

va consuma droguri sau nu va consimti sa participe la programe de combatere a consumului de droguri
nu exista locuri intr-un penitenciar deschis

persoana respectiva solicita plasarea intr-un penitenciar inchis

O persoana poate fi plasata intr-un penitenciar deschis daca:

a fost condamnata la pedeapsa cu inchisoare pentru mai putin de un an

a ajuns in detentie ca urmare a preschimbarii amenzii in pedeapsa cu inchisoarea
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* a consimtit s& nu mai consume droguri si sa participe la programe de combatere a consumului de

droguri

in momentul de fata este in curs de elaborare un sistem de evaluare etapizata. Filosofia acestui nou sistem este
aceea ca, pe parcursul executarii sentintei, detinutul va fi transferat dintr-o institutie inchisa intr-o institutie cu

regim mai permisiv tindnd cont de evaluarea riscului.

Evaluarea riscului este folosita pentru a evalua comportamentul infractional al detinutilor.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Evaluarea riscului si a nevoilor se face in cadrul diferitelor programe specifice de interventie (ex. Sex Offfenders
Treatment Programme STOP) pentru a identifica in ce masura programul respectiv este potrivit pentru un

anumit detinut.

Evaluarea riscului si a nevoilor se face prin:
e evaluare scrisa exprimata printr-un scor
* interviuri si discutii

Evaluarea riscului si a nevoilor a fost validata pentru populatia penitenciara.
Evaluarea riscului de recidiva

Riscul de recidiva dupa liberare nu este evaluat in prezent.

Se afla in desfasurare o cercetare referitoare la riscul de recidiva dupa liberare.
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7. ITALIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

Detinutii sunt repartizati, in functie de specificul lor infractional legat de tipul infractiunilor comise, in diferite tipuri

de circuite penitenciare:

Securitate crescutd — pentru detinutii cei mai periculosi. in cadrul acestui circuit existd 3 sub-circuite
care ofera acelasi nivel de siguranta a detinerii si oportunitati pentru programe de tratament, dar includ

diferite tipuri de detinuti in sectii separate.
Securitate medie — pentru majoritatea detinutilor care nu sunt inclusi in celelalte categorii

Securitate redusd — pentru dependentii de droguri care nu sunt deosebit de periculosi. Unitatile cu
securitate redusa sunt penitenciare mici sau sectii ale unor penitenciare infiinfate cu scopul de a
desfasura tratamente specifice intensive, in speta pentru detinuti dependenti de drog care doresc sa

urmeze un tratament de reabilitare specific bazat pe activitati de studiu si munca foarte intense.

In mod similar, se experimenteaza penitenciare de securitate redusa Si pentru mame. Astfel de unitafi
sunt sectii mici in care programul este organizat ca intr-un centru de asistenta post-detentie, avand
spatii dedicate fiecarei mame si copiilor ei si spatii comune. Paza este redusa la minim (doar la
exterior), iar personalul care lucreaza in interiorul unitafii este doar personal specializat pentru

programe de tratament.

Regimuri penitenciare diferite se aplica unor categorii speciale de detinuti:

Regimul penitenciar special — consta in suspendarea tratamentului daca exista motive serioase legate
de siguranta si ordinea publica. Scopul acestui regim este acela de a preveni si intrerupe legaturile
dintre detinuti care apartin unor organizatii criminale sau dintre acesti detinuti Si membrii ai organizatiilor
respective care se afla inca in libertate. Regimul special se aplica sefilor organizatiilor de tip terorist sau

mafiot.

Regimul de supraveghere speciala — are ca scop rezolvarea problemelor legate de tratamentul

detinutilor care nu pot fi controlati usor si care reprezinta un risc in mediul penitenciar.

Regimul de semi-libertate — ofera posibilitatea persoanei de a petrece o parte din zi in afara
penitenciarului pentru a participa la activitati de munca sau educatie sau la alte activitati utile pentru

reintegrarea sa sociala.

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Detinutii sunt repartizati in diferite tipuri de circuite penitenciare in functie de specificul lor infractional legat de

tipul infractiunilor comise.

Referitor la repartizarea in circuitul de securitate crescuta, pe langa criteriul tipului de infractiuni comise, este

folosit si un alt criteriu care tine seama de faptul ca persoana, desi nu este condamnatéa pentru fapte care au o

legatura directd cu organizatii de tip mafiot, poate fi considerat&, pe baza altor elemente, ca fiind membra a unei

organizatii teroriste sau mafiote.
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Declasificarea din regimul de securitate crescutda se face pe baza unei evaludri a Directiei Generale a

Penitenciarelor si Tratamentului din cadrul Administratiei Penitenciare.
Repartizarea detinutilor in unitati penitenciare si sectii tine cont in special de:

* posibilitatea de a desfasura programe de reabilitare comune (corespondenta dintre indicatiile de

tratament continute in programul individualizat si tipul de programe de tratament organizate in institutie)
* necesitatea de a evita influentele negative reciproce

Pentru detinutii care nu prezinta un risc imediat Si pentru care este nevoie de un program de interventie specific,
pot fi organizate regimuri cu paza redusa, in penitenciare sau sectii separate ale unor penitenciare, pentru a

asigura desfasurarea adecvata a respectivelor activitati de tratament.

Detinutii dependenti de droguri sau de alcool si cei care suferd de afectiuni fizice sau psihice deosebibt de
grave (in special cele legate de infectia cu HIV) pot fi repartizati in penitenciare sau sectii separate ale unor

penitenciare unde se poate asigura o ingrijire intensiva.
Pentru a evalua progresul inregistrat in cadrul programelor de tratament, se iau in considerare:
e comportamentul persoanei condamnate

* participarea persoanei condamnate la activitati (munca, educatie, activitati culturale, sport, etc.)

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Observarea stiintifica a personalitatii infractorului este realizatd de o echipa de observare si tratament si are ca
scop evaluarea nevoilor persoanei, legat de orice posibile deficite fizice, psihice, emotionale, educationale si

sociale.
Observarea incepe la depunerea in penitenciar si continud pe tot parcursul executarii sentintei.
Rezultatele evaluarii indica programele de reabilitare ce pot fi incluse in planul individualizat de tratament.

Procedurile si normele disciplinare ale unitatilor penitenciare prevad faptele care sunt sanctionate i sanctiunile

disciplinare corespunzatoare.

Evaluarea riscului de recidiva

Administratia penitenciaré nu evalueaza riscul de recidiva inainte de liberare.

27



8. LITUANIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

in functie de regimul de detentie si de tratament, unitatile penitenciare se clasifica in:
« Centre de reeducare pentru tineri
» Centre de reeducare pentru adulti
* Penitenciare

¢ Colonii deschise

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

La repartizarea persoanelor condamnate definitiv pe tipuri de institutii penitenciare sunt luate in considerare

urmatoarele criterii:

* personalitatea detinutului

* natura si periculozitatea faptei comise
» starea de sanatate

» siguranta publica

« trasaturile psihologice

e varsta

e capacitatea de a munci

» calificarea si atitudinea fata de munca
Pe parcursul executarii sentintei, detinutii pot fi transferati intr-un alt tip de unitate penitenciara in urméatoarele
conditii:

* larecomandarea medicului

» in circumstante exceptionale care fac imposibila mentinerea unui detinut in penitenciarul respectiv

» infractorii cu varste cuprinse intre 18 si 21 de ani, care incalca in mod constant regulile regimului, pot fi

transferati dintr-un centru de reeducare pentru tineri, intr-un centru de reeducare pentru adulti

» infractorii care au executat cel putin jumatate din sentinta, si al cdror comportament nu prezinta nici un

pericol pentru comunitate, pot fi transferati dintr-un penitenciar intr-un centru de reeducare pentru adulli

» Directorul General al administratiei penitenciare, la propunerea directorului unitatii penitenciare, poate
transfera un detinut care executa sentinta intr-o facilitate de tip celula a unui centru de reeducare, intr-

un penitenciar

* La decizia unui tribunal, detinutii condamnati pe viatd, dupd executarea a 10 ani din sentintd intr-un
penitenciar, tindndu-se seama de comportamentul lor si de exigentele legate de securitate, la
propunerea administratiei penitenciarului, pot sd continue executarea sentintei intr-un centru de

reeducare.
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Evolutia detinutului este evaluata ludndu-se in considerare comportamentul pe timpul executarii sentintei:
e respectarea regulilor regimului,

* participarea la programe de reabilitare sociald, munca, educatie, etc.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor
Evaluarea se face prin sanctiunile aplicate si recompensele acordate.
Instrumentele folosite pentru evaluarea comportamentului infractional includ:
* scala de evaluare a riscului de violenta HCR-20
» scala de evaluare a recidivei in infractiuni sexuale STATIC-99

+ SVR-20

» scala de evaluare a riscului de agresiune asupra partenerei/ului SARA si versiunea adaptata a acesteia

B-SAFER
< sistemul de evaluare a infractorilor OASys

« lista de screening pentru psihopatie PCL:SV

Instrumentele mentionate anterior sunt adaptate institutiilor penitenciare din Lituania, fidelitatea lor a fost

dovedita de cercetari stiintifice, iar cercetari longitudinale refiritoare la validitatea de prognostic sunt in derulare.

Evaluarea riscului de recidiva

Instrumentele folosite pentru evaluarea riscului de recidiva sunt aceleasi cu cele folosite pentru evaluarea

comportamentului infractional:
* scala de evaluare a riscului de violenta HCR-20
» scala de evaluare a recidivei in infractiuni sexuale STATIC-99

+ SVR-20

» scala de evaluare a riscului de agresiune asupra partenerei/ului SARA si versiunea adaptata a acesteia

B-SAFER
< sistemul de evaluare a infractorilor OASys
« lista de screening pentru psihopatie PCL:SV

Dupa incheierea executarii sentintei, aceste instrumente sunt aplicate in functie de natura infratiunii.
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9. POLONIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Tipurile de unitatile penitenciare includ:

e penitenciare inchise

e penitenciare deschise

¢ pentenciare semi-deschise

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
Clasificarea detinutilor se face luand in considerare in special urmatoarele criterii:
« sexul
* varsta
» condamnarile anterioare
* premeditarea infractiunii
» fractia din pedeapséa ramasé de executat
» starea fizica si psihicé, inclusiv nivelul dependentei de alcool sau droguri
» gradul de amenintare la adresa societatii
» tipul infractiunii comise

Pentru o clasificare adecvata si precizarea conditiilor unui program eficient de interventie, testarea psihologica

si psihiatrica a detinutilor va urmari:
» explicarea proceselor psihologice si sociale ale comportamentului
» diagnosticarea potentialelor tulburari psihologice
» specificarea posibilului tratament medical si de reabilitare

O persoana condamnata este repartizata in regim semi-deschis daca:

+ executd pedeapsa in cadrul unui program de interventie (in cazul Th care nu existd circumstante

speciale care sa justifice repartizarea intr-un penitenciar inchis)

» este condamnata pentru o infractiune comisa fara premeditare sau executa o pedeapsa substitutiva sau
o pedeapsa de arest (in cazul in care nu exista circumstante speciale care sa justifice repartizarea ntr-

un alt tip de penitenciar)
O persoana condamnata este repartizata in regim inchis daca:

* reprezintd o amenintare serioasé la adresa societatii sau a sigurantei penitenciarului

* este condamnata pentru o infractiune comisa intr-un grup organizat sau intr-o asociere constituita n
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scopul de a comite infractiuni (dacé nu exista circumstante speciale care s justifice repartizarea intr-

un alt tip de penitenciar)
» are de executat o pedeapsé cu inchisoare pe viatad sau inchisoare de 25 de ani
+ exista elemente care fac recomandabild executarea pedepsei intr-un mediu mai izolat si protejat:

o anumite caracteristici si conditii personale

o aavut inainte de a comite infractiunea un anumit mod de viata

o s-a comportat intr-un anumit fel dupa comiterea infractiunii

o a avut atitudini si comportamente care au fost evaluate negativ in perioada de arest preventiv

o ratiuni legate de siguranta detinerii sau alte circumstante speciale
» aviolat in mod grav regulile de ordine si disciplina intr-un penitenciar sau in arest preventiv

* executa pedeapsa in regim deschis sau semideschis si comportamentul si atitudinile sale au fost
evaluate nevativ, si daca exista ratiuni legate de siguranta detinerii care fac recomandabila executarea

pedepsei intr-un mediu mai izolat si protejat

+ a comis o infractiune deosebit de grava, iar atitudinea si comportamentul sdu fac recomandabila

repartizarea in regim inchis

Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar inchis in unul semideschis sau deschis, in functie de atitudinea
si comportamentul sau. Transferul unui detinut dintr-un penitenciar deschis intr-un penitenciar semideschis sau

inchis, sau a unui detinut dintr-un penitenciar semideschis intr-unul inchis poate fi determinata de:
* o evaluare negativéa a atitudinii si comportamentului
* ratiuni de siguranta

» abuzarea drepturilor acordate de regimul de detentie (exercitarea drepturilor nu poate viola siguranta
sau ordinea penitenciarului)

O persoana condamnata la detentei pe viata poate trece intr-un penitenciar semi-deschis dupa executarea a cel
putin 15 ani, iar ntr-un penitenciar deschis dupa executarea a cel putin 20 de ani.

In cadrul evaluarii periodice a progresului inregistrat in resocializare, se iau in considerare in special:
+ atitudinea fata de infractiunea comisa
* nivelul de respectare a ordinii si disciplinei
+ atitudinea fatd de muncéa

« caracterul contactelor cu familia si indeplinirea obligatiei de a asigura mijloacele pentru intrefinerea

acesteia
» comportamentul fata de ceilalli detinuti si fata de personalul penitenciarului
e schimbarile In comportament de la evaluarea precedenta
Indicatori care indica progresul detinutilor in cadrul evaluarilor periodice:
< neintoarcerea din permisiile de a parasi penitenciarul fara supraveghere

* numarul de liberéari conditionate
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* numarul de evenimente deosebite, tipul de infractiuni in cadrul acestora si circumstantele aparitiei lor

* numarul de persoane care au participat in programe scolare si de formare profesionald si care au

terminat cu succes cursurile intr-un an scolar

* numarul de programe si numarul de detinuti care participd la programe de resocializare pentru

pregatirea reabilitarii sociale

» numarul de detinuti care participa la programe specializate (programe terapeutice pentru dependenti de
alcool sau droguri, persoane cu tulburari psihice non-psihotice, persoane bolnave mintal, persoane
condamnate pentru infractiuni sexuale comise n legatura cu tulburari de comportament sexual) si care
termind cu succes programele respective, conditiile in care sunt desfasurate programele specializate,

analiza metodelor si procedurilor, personalul implicat

Sanctiunile disciplinare pentru violari ale ordinii sau interdictiilor stabilite de lege, regulamente sau alte prevederi
in penitenciar sau la locul de muca. Daca abaterea respectiva are caracterul unei infractiuni si nu a fost comisa

in afara penitenciarului, detinutul este sanctionat disciplinar.

In cazul unor abateri disciplinare, in stabilirea vinovétiei, individualizarea pedepsei si executarea sanctiunilor

disciplinare sunt luate in considerare:

» tipul si circumstantele faptei

» atitudinea fata de fapta comisa

» atitudinea anterioara

» caracteristicile personale si starea de sanatate a detinutului

* obiectivele educationale

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Evaluarea detinutilor pentru realizarea clasificarii acestora se face pe baza testelor de personalitate, a altor
teste psihologice sau psihiatrice.

Evidenta sanctiunilor disciplinare este de asemenea folosita pentru evaluarea comportamentului detinutilor.

Evaluarea riscului de recidiva

Pentru evaluarea riscului de recidiva se foloseste prognoza infractional-sociala.
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10. SLOVACIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Nivelurile de siguranta ale penitenciarelor sunt:
*  minima siguranta
* siguranta medie

* maxima siguranta

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
in general, instanta repartizeaza detinutii in functie de:

* condamnarile anterioare

e gravitatea faptei

¢ lungimea pedepsei
astfel:

* minima sigurantd — persoane care in ultimii 10 ani Tnainte de comiterea infractiunii nu s-au aflat in

executarea unei sentinte privative de libertate pentru o infractiune cu premeditare

» siguranta medie — persoane care in ultimii 10 ani inainte de comiterea infractiunii s-au aflat in
executarea unei sentinte privative de libertate pentru o infractiune cu premeditare, dar
condamnarea anterioara nu este luata in considerare atunci cand infractorul nu este considerat ca a

fost detinut
* maxima sigurantad — persoane condamnate pe viata sau care au comis infractiuni deosebit de grave

Instanta poate repartiza detinutii in alte niveluri de siguranta daca crede ca acestea sunt mai adecvate pentru

reeducarea persoanei respective tinand cont de:
» gravitatea infractiunii
e nivelul tulburarilor de care sufera infractorul
in interiorul unui penitenciar, detinutii sunt incadrati in grupuri diferentiate in baza:
» concluziilor si recomandarilor evaluarii psihologice
+ informatiei despre comportamentul detinutului pe parcursul executarii pedepsei si in arestul preventiv
+ informatiei despre tulburarile emotionale si problemele sociale
» informatiei despre atitudinea faté de indeplinirea sarcinilor si a programelor de tratament

Daca detinutul indeplineste programele de tratament, instanta poate decide repartizarea acestuia intr-un regim

mai permisiv. Aceasa prevedere nu se aplica persoanelor condamnate pe viata.
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Daca detinutul incalca regulile penitenciarului in mod repetat sau grav, sau daca este suspectat de comiterea
unui act criminal pe parcursul executrarii pedepsei, instanta poate decide repartizarea intr-un regim mai

restrictiv.

in functie de fractia executata din pedeapsa si numai dupé cel putin 6 luni de la inceperea executarii pedepsei
(sau dupa 3 luni in cazul persoanelor ondamnate la mai putin de 6 luni), detinutul poate solicita instantei
trecerea numai la un regim mai permisiv astfel:

» daca a executat o treime din pedeapsé in regim de medie siguranta
Tl

» daca a executat o treime din restul pedepsei ramase dupa transferul din regim de maxima siguranta in

regim de siguranta medie

* daca a executat jumptate din pedeapsa in regim de maxima siguranta

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

indeplinirea programului de tratament este evaluata de pedagog. Pedagogul discutd schimbarea programului de
tratament cu asistentul social sau medicul penitenciarului mai ales Tn cazul starilor de criza, al schimbarilor clare

de comportament, sau al recomandarilor de schimbare a grupului de diferentiere, a sectiei sau penitenciarului.

Evaluarea comportamentului infractional se face prin intermediul sanctiunillor disciplinare aplicate pentru
neindeplinirea unor sarcini sau incalcarea unor reguli prevazute de lege, reguli sau regulamente ale sistemului

penitenciar.

Evaluarea facuta pentru comisia de liberare conditionata cuprinde:
» evaluarea comportamentului detinutului in arestul preventiv si pe parcursul executérii pedepsei
» activitatea detinutului si indeplinirea programului de tratament

» prognoza de reintegrare sociald bazaté pe evaluarea riscului de esec social

Evaluarea riscului de recidiva

In cadrul evaluérii facute pentru comisia de liberare conditionatd este evaluat i riscul de esec social care da

prognoza de reintegrare sociala.
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11. SLOVENIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

Fiecare unitate penitenciara are urmatoarele tipuri de regimuri de detentie:
» deschis
» semideschis
* inchis

Regimurile de detentie se diferentiaza intre ele in functie de nivelul de siguranta si restrictiile impuse libertatii de

miscare.

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Repartizarea detinutilor pe regimuri de detentie este facuta in baza deciziei instantei care ia in considerare

urmatoarele criterii:
e Durata pedepsei

in functie de durata pedepsei, instanta (in acord cu prevederile legii de executare a pedepselor) poate cere

executarea:
o in regim deschis — pentru sentinte de pana la 5 ani
o in regim semideschis — pentru sentinte de pana la 8 ani

* Personalitatea persoanei condamnate — daca aceasta este stabilad si daca exista motive pentru a se

considera ca persoana respectiva nu va incalca regulile unui regim mai liberal

Prima instantd este cea care stabileste daca persoana indeplineste conditiile executarii pedepsei in regim
deschis sau semideschis.

In anumite situatii, administratia penitenciard poate schimba repartizarea pe regimuri de detentie decisad de

instanta.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Pentru a masura evolutia detinutului pe parcursul executarii sentintei se foloseste planul individualizat de

executare a sentintei.

Planul de executare include activitatile concrete ale detinutului si ale personalului: se precizeaza tratamentul

urmat, comportamentul pe durata tratamentului si cooperarea in realizarea tratamentului.
Planul de executare este cunoscut de detinut Si are acordul scris al acestuia.
Elementele planului de executare sunt monitorizate si pot fi modificate daca existd motive intemeiate.

Pentru a aprecia evolutia detinutului, echipa de specialisti (formatd din psiholog, educator, sociolog, asistent

social, instructor, profesor, medic si reprezentant al serviciului de paza) se bazeaza pe judecata profesionala a
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membrilor sai care lucreaza direct cu detinutul in aplicarea prevederilor planului de executare.

Evaluarea riscului de recidiva

in cazul liberarii conditionate, echipa de specialisti mentionatd mai sus pregateste un raport de evaluare care

include, pe langa datele personale si cele referitoare la infractiune si pedeapsa, si:
+ atitudinea fata de victima sau fata de restituirea prejudiciului cauzat
» schimbérile de comportament si de personalitate
+ starea de sanatate
» date despre familie si circumstantele sociale
» date despre asigurarea conditiilor de a-si duce viata in libertate

* motivele intemeiate care ne indreptatesc sa credem cé persoana respectiva nu va repeta infractiunea
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12. SPANIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Regimuri pentru tratamentul detinutilor in unitatile penitenciare
1. Regim inchis
2. Regim normal
3. Regim deschis
Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Clasificarea in regim inchis nu este o pedeapsa si obiectivul urmarit este acela de a obtine in cel mai scurt timp

posibil, incadrarea detinutului Tn regimul normal.

Caracteristicile de punere in aplicare a sistemului inchis
* Caracter exceptional: se aplica cand nu exista alte mecaniste disponibile

» Caracter tranzitoriu: timpul petrecut de un detinut in regim inchis este esential pentru redirectionarea

comportamentului gi atitudinilor detinutului
< Caracter alternativ: aplicarea sa presupune excluderea unor grave patologii psihiatrice grave

Criterii de clasificare Tn regimul inchis

¢ Detinutii calificati cu grad mare de periculozitate sau inadaptare manifestd la normele generale de
convietuire obignuita

» Comiterea de infractiuni care denota o personalitate agresiva, violenta si antisociala

* Apartenenta la organizatii criminale sau bande armate

* Participarea activa la revolte, agresiuni fizice, amenintari, constrangeri

* Comisia de infractiuni disciplinare calificate drept foarte grave sau grave si savarsite in mod repetat si
sustinute in timp

* Introducerea sau posesia de arme de foc in penitenciar, detinerea de droguri destinate traficului de

droguri

Criteriile de clasificare in regim normal

* Regimul normal se va aplica arestatilor preventiv sau persoanelor condamnate definitiv care exprima o
atitudine de respect pentru ordine gi regulile de convietuire

« Evaluarea datelor penale existente in fisa sa
* Evaluarea comportamentului in timpul sederii in inchisoare si a incidentelor semnificative

¢ Evaluarea participarii detinutilor in activitatile si programele de tratament

» Evaluarea prognosticului de recidiva in ce priveste comportamentul infractional
Criteriile de clasificare in regimul deschis

Mediu deschis este configurat ca un mijloc important de sprijin pentru socializarea celor care, au suficienta

responsabilitate pentru a justifica renuntarea la un control riguros pe parcursul executarii pedepsei.
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Criterii de clasificare

* Realizarea unui angajament din partea detinutilor pentru a duce pana la capat activitati de tratament
care faciliteaza dezvoltarea personala si sociala

* Abeneficiat anterior in mod normal de permisii. Este un criteriu orientativ nu indispensabil.

» Cand lungimea pedepsei impune prin lege o perioada de siguranta intr-un astfel de regim.

* Indeplinirea responsabilitatilor civile sau existenta unui angajament din partea detinutului ca acestea vor
fi indeplinite Tn special prin valorificarea oportunitatilor si facilitatilor pe care regimul deschis le ofera

* Nevoia de tratament in comunitate
¢ Existenta unui plan valid gi testabil pentru a duce o viata onesta in libertate

* Trebuie ca detinutii sa nu prezinte factori de inadaptare semnificativi cum ar fi: apartenenta la organizatii
criminale, trasaturi de personalitate psihopatice, neadaptare la mediul penitenciar si continuarea

activitatilor infractionale.

Indicatori care sa iau in considerare la schimbarea regimului inchis in regim normal.

* Lipsa sanctiunilor descrise ca foarte grave si grave pentru o perioada de timp cuprinsa intre 3 si 6 luni
anterior evaluarii

» Lipsa de incidente negative semnificative in comportamentul detinutilor

* Evaluarea pozitiva in urma participarii la activitatile din programul specific regimului inchis

* Existenta unui sprijin familial si social

¢ Participarea in activitatile oferite si agreate de detinut in Programul Individualizat de Tratament

* Manifestarea, din partea detinutului in intrevederile cu profesionigtii, a unei atitudini de respect si

respectarea normelor elementare de convietuire

Indicatorii care se iau in considerare la schimbarea regimului normal in regim deschis

¢ Lipsa unor sanctiuni in momentul revizuirii de clasificari

« Lipsa de incidente pe timpul permisiilor de iesire din penitenciar

¢ Participarea in activitati de tratament si programe specifice

* Relatii socio-familiale de sprijin

» Existenta unui contract de munca sau a unei activitati de tratament in comunitate

* Indeplinirea criteriilor de clasificare mentionate anterior pentru regimul deschis

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

« Evaluarea variabilelor specificate in Protocolul de Clasificare si Planificare (PCD).
* Urmarirea istoricului personal, social,familial si de munca
» Revizuirea documentelor referitoare la faptele penale

* Rapoarte folosite de diferiti profesionisti, componenti ai echipei de tratament, pentru revizuirea
clasificarii
» Raportul de evaluare a invoirilor de care a beneficiat ( VPD)

« Aplicarea scalei de evaluare a riscului de evadare (TVR).
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« Dezvoltarea modelelor pentru acordarea invoirii
* Model de evaluare a invoirilor programate (M-SPR3).
* Fisa de evaluare a Unitatilor Subordonate

* Fisa de evaluare in conformitate cu art. 182 a RP (internarea intr-un centru de detentie pentru
dependenta si intr-un centru educativ special, ambele nefacand parte din sistemul penitenciar)

« Formularul de Tnregistrare a indicatorilor obiectivi ai comportamentului in penitenciar
* Evidenta faptelor sanctionabile

¢ Evidenta informatizata a utilizarii mijloacelor telematice

¢ Evidenta informatizata a programului detinutilor cu control telematic

« Registrul Programului Individualizat de Tratament (PIT)

¢ Registrul de activitati realizate pentru detinuti

* Registrul informatic de activitati

« Fisa de monitorizare a programului de suport individual pentru includerea si integrarea sociala
Instrumente utilizate pentru evaluarea comportamentului infractional

» Evaluarea violentei bazate pe gen se realizeaza prin intermediul Programului specific al violentei
bazate pe gen si, practic, prin studierea variabilelor cu potential de a duce la violenta. Pentru violenta de
gen scalele includ: date socio-demografice, familiale si sociale, chestionare de tehnici de control si de
gelozie, Scala QMI (partener), Chestionar privind consumul de alcool si droguri, Scala de personalitate
borderline McClean (BPD), Scala Levenson pentru psihopatie, Scala de comportamente si emotii AQ

(Agression Questionnaire), Scala STAXI, Scala de impulsivitate Barratt.

» Evaluare a variabilelor cu potential de a duce la un comportament de agresiune sexuala se face prin
aplicarea Programului specific agresorilor sexuali. Pentru agresorii sexuali se utilizeaza doua
chestionare: EPAS si EPAS-A/V

Validarea instrumentelor utilizate este in derulare in prezent

Evaluarea riscului de recidiva

Riscul comiterii de infractiuni este evaluat inainte de liberare, si priveste violenta de gen si agresiunea sexuala.

Nu exista instrumente pentru evaluarea si riscul de recidiva dupa liberare.
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13. SUEDIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
* Maxima siguranta (A)
» Siguranta crescuta (B)
» Siguranta medie (C)
» Siguranta redusa (D)

e Penitenciare deschise (E)

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor
Un detinut este repartizat intr-un penitenciar deschis daca ratiuni de siguranta nu cer o alta repartizare.
in evaluarea ratiunilor de siguranta care cer repartizarea intr-un penitenciar inchis, se iau in considerare:

* riscul de evadare

» riscul de a continua activitatea infractionala
Alte criterii care pot determina repartizarea unui detinut in regim inchis:

»  exista riscul de a consuma droguri sau de a face trafic de droguri pe timpul executarii sentintei

» detinutul poate fi dificil de tratat datoritd unor afectiuni psihice

» detinutul are tendinta de a recurge la amenintéari sau violenta

» detinutul are legaturi cu mediul infractional care fac necesare resurse de siguranta si control pentru

prevenirea organizérii de activitati infractionale din penitenciar

Un detinut este repartizat intr-un penitenciar inchis dacé nu este posibila repartizarea intr-un penitenciar
deschis care sa ofere in mod adecvat detinutului posibilitatea de a desfasura activitati de munca, educatie sau

tratament.

Detinutii care au nevoie de un program de educatie sau tratament oferit intr-un anumit penitenciar, vor fi

repartizati in penitenciarul respectiv daca sunt indeplinite si celelalte conditii pentru aceasta repartizare.

De asemenea, repartizarea va fine seama si de necesitatea de a asigura o planificare adecvatéa a liberarii Si

reintegrarii sociale.

Pentru detinutii cu sentinte de minim 4 ani, conditiile de executare a sentintei referitor la repartizarea intr-un
penitenciar si acordarea de Tnvoiri sau alte deplasari in afara penitenciarului sunt decise dupa o evaluare
speciala. Conditiile speciale de executare a sentintei pot consta in repartizarea pentru o perioada mai lunga de
timp Tntr-un penitenciar inchis si interzicerea invoirilor sau a altor deplasari in afara penitenciarului asa cum sunt
prevazute de regulile generale. Astfel de conditii speciale pot fi decise si pentru detinuti cu pedepse peste 2 ani,
in cazul n care exista ratiuni speciale pentru acest lucru. Evaluarea pentru impunerea conditiilor speciale se
face la inceputul executarii sentintei sau atunci cand nevoia devine evidenta, iar conditiile vor fi reevaluate

atunci cand apar motive pentru aceasta.
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Pentru mésurarea criteriilor mentionate mai sus se folosesc o serie de indicatori ale caror valori sunt corelate

pentru a obtine o evaluare globala. Astfel de indicatori includ:

+ participarea intr-o anumita activitate (ex. un program de tratament al dependentei de drog — poate
indica reducerea riscului consumului de droguri)

» progresele inregistrate in educatie sau formarea profesionala
» absenta rapoartelor de abateri disciplinare

* acordarea unor invoiri si comportamentul bun in timpul acestora

In reevaluarea planului individual de interventie tine seama de diferiti factori care pot afecta si schimbarea

regimului de executare:

* riscul
* nevoile detinutului
* tratamentul urmat

» evaluarea sigurantei

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Planul de interventie individualizat este documentul care include toate informatiile legate de situatia Si evolutia

detinutului respectiv.
in elaborarea planului de interventie se folosesc sentinta instantei si raportul de evaluare presentential.

Scala Addiction Severity Index (ASI) este de asemenea folositd pentru anumite categorii de detinuti si poate fi

folosita si pentru rapoartele presententiale.
Pentru anumite categorii de detinuti, alte instrumente sunt folosite in mod regulat sau ocazional:

* infractiuni sexuale — VRS:SO, SVR-20, STABLE/ACUTE
* infractiuni cu violentd — HCR-20, PCL-R

» infractiuni de violentd domestica — SARA
O evaluare clinica va completa evaluarea structurata a riscului.

Evaluarea riscului si a nevoilor este de tip clinic si nu sunt folosite in mod regulat instrumente structurate pentru

aceasta.

Atunci cand un detinut intra intr-un program de tratament, teste psihometrice si alte teste sunt adesea folosite in
partea initiald a programelor respective pentru a identifica problemele persoanei, riscurile si nevoile. Dupa

incheierea unui program, mai multe teste pot fi facute pentru a masura evolutia.

Evaluarea riscului de recidiva

Nu exista o evaluare specifica a fiecarui detinut Thainte de liberare.
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C. PERCEPTII ALE PERSONALULUI PENITENCIAR
REFERITOARE LA PROCESUL $I EFECTELE EVALUARII
PENTRU SCHIMBAREA REGIMULUI DE DETENTIE

l. Introducere

Studiul privind perceptiile personalului penitenciar a fost realizat in perioada mai — august 2010, pe baza unui
chestionar transmis catre 35 de unitati penitenciare. Pentru completarea datelor obtinute prin intermediul
chestionarului mentionat mai sus, studiul a inclus si 5 vizite in penitenciarele Codlea, Targsor, Ploiesti, Galati Si
Botosani. De la 31 de unitati penitenciare au fost obtinute si date cantitative referitoare la schimbarea regimului
de detentie, situatia disciplinara si participarea persoanelor private de libertate la muncé sau in programe

culturale, educative, sau de asistenta psihosociala.

Studiul a urmarit identificarea modului in care personalul penitenciar percepe structura actualului sistem de
evaluare pentru schimbarea regimului de detentie, avantajele si dezavantajele repartizarii persoanelor private
de libertate pe regimuri diferite, dificultatea desfasurarii activitatilor si o serie de riscuri asociate cu persoanele
private de libertate in contextul diferitelor tipuri de regimuri de detentie. Au fost avute in vedere aspecte legate
comportamentele negative ale persoanelor private de libertate, de sansele lor de reintegrare sociala, ca si
aspecte legate de dificultatea si satisfactia muncii personalului penitenciar. Am incercat sa identificdm si o serie
de perceptii referitoare la modul n care regimurile de detentie mai permisive se asociaza cu reducerea riscurilor

pentru penitenciar si pentru comunitate.

Datele studiului arata ca regimurile mai permisive de detentie sunt percepute a oferi conditii pentru o aplicare
mai usoara a programelor psiho-socio-educative si ca incluzand detinuti care respectd in mai mare masura

ordinele si regulamentele, care au un comportament mai putin agresiv si sanse mai mari de reintegrare sociala.

in acelasi timp ins&, regimurile mai permisive sunt percepute a prezenta un risc crescut de evadare si un risc

crescut de introducere in penitenciar a unor obiecte interzise.

Putem spune astfel c& sistemul de schimbare a regimului de detentie a detinutilor este eficient in sensul
diferentierii persoanelor care au niveluri de agresivitate mai scazute in mediul penitenciar Si cu care se poate
lucra mai usor si mai eficient, dar acest sistem de clasificare nu este perceput de personalul penitenciar ca
protejand comunitatea de posibile activitati cu caracter infractional ale persoanelor private de libertate.
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Il. Metodologie

In cadrul studiului a fost realizat un chestionar constand in 22 de intrebdri inchise si deschise.

Chestionarul a fost transmis catre 35 de unitati penitenciare. Nu au fost incluse in studiu penitenciarele spital si

nici centrele de reeducare pentru minori. Au fost primite chestionare completate de la 33 de penitenciare.

Au raspuns la chestionar un numar de 379 de membri ai personalului unitatilor penitenciare, dintre care 21 de

judecatori delegati.

Structura esantionului
- categorii de personal -

NR 3% Judecétori delegati 6%

Personal psiho-socio-educativ 33%

Personal de paza 58%

Structura esantionului
- personal de executie / management -

NR 4%

Personal de executie 49%

Personal de management 47 %
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Pentru personalul serviciilor asistentad psihosociala (ofiteri specialisti psihologi, asistenti sociali si educatori din

unitatile penitenciare), la un nivel de Tncredere de 90%, marginea de eroare este 5,5% .

Pentru personalul serviciilor de siguranta a detinerii de la nivelul unitatilor penitenciare, la un nivel de incredere

de 90%, marginea de eroare este 5,5% .

Pentru judecatorii delegati, la un nivel de incredere de 90%, marginea de eroare este de 11,4%.

Prin faptul ca in studiu au fost incluse diferite categorii de personal, din aproape toate penitenciarele, de la
diferite niveluri de management si din diferite categorii profesionale implicate direct in lucrul cu persoanele
private de libertate si in evaluarea acestora in vederea stabilirii sau schimbarii regimului de detentie, datele de
mai jos prezintd o serie de perceptii ale personalului penitenciar legate de sistemul de evaluare pentru
schimbarea regimului de detentie, dificultatea desfaturarii activitatii si nivelul de risc asociate cu diferite regimuri

de detentie.

De asemenea, pentru completarea datelor obtinute prin intermediul chestionarului mentionat mai sus, studiul a

inclus si 5 vizite in penitenciarele Codlea, Targsor, Ploiesti, Galati si Botosani.

In cadrul acestor vizite au fost realizate 16 interviuri si a fost aplicat un chestionar unui numar de 15 membri ai
personalului penitenciar pe teme referitoare la procesul de evaluare si rezultatele evaluarii pentru repartizarea

detinutilor pe regimurile de detentie.

Personalul penitenciar care a participat la aceste interviuri sau a completat chestionarul a inclus atat personal
de executie cét si personal de management, atat din serviciile de paza céat si din cele de educatie si asistenta

psihosociald, precum si judecatori delegati.

Datele obtinute reflectd perceptii si asteptari ale personalului penitenciar referitoare la avantajele si
dezavantajele regimurilor de detentie si la procesul de evaluare a detinutilor pentru repartizarea in diferite

regimuri de detentie.

De la 31 de unitati penitenciare au fost obtinute si date cantitative referitoare la schimbarea regimului de
detentie, situatia disciplinara si participarea persoanelor private de libertate la muncéa sau in programe culturale,

educative, sau de asistenta psihosociala.
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lll. Perceptii ale personalului penitenciar

Sunt prezentate in continuare perceptiile personalului penitenciar referitoare la unele aspecte legate de:

1. structura sistemului de evaluare pentru schimbarea regimului de detentie (instrumente si criterii de

evaluare, relatia cu judecéatorul delegat si instanta din comunitate)
2. efectele evaluarii asupra desfasurarii activitatilor in interiorul penitenciarului
3. riscurile care apar in relatia cu comunitatea din afara penitenciarului

De asemenea, este mentionat si modul Tn care personalul penitenciar percepe avantajele si dezavantajele
introducerii sistemului care repartizeaza detinutii Tn regimuri diferite de detentie. Aceste opinii ale personalului
penitenciar sunt o sinteza a parerilor care au fost inregistrate in urma interviurilor din cele 5 penitenciare in care

au fost facute vizitele.

Pe langa avantajele si dezavantajele care au fost separate clar de personalul penitenciar, apare si o listare
comparativd a unor domenii in care apar atat avantaje cat si dezavantaje care se completeaza unele pe
celelalte. Aici sunt si situatii in care avantajele si dezavantajele se contrazic intre ele, aratédnd ca personalul

penitenciar nu are o perceptie unitara.

Informatiile obtinute din interviuri sunt inserate cu intentia de a prezenta detalii care pot fi utile in a compara
diferitele regimuri de detentie, sau pentru a ajuta la explicarea diferitelor tendinte Tnregistrate in opiniile

personalului penitenciar.
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l1l.1. Perceptii asupra sistemului de evaluare a persoanelor

private de libertate pentru schimbarea regimului de detentie

Evaluarea persoanelor private de libertate este un element important in procesul de schimbare a regimului de

detentie.

Prezentam aici o serie de perceptii ale personalului penitenciar legate de criteriile si instrumentele de evaluare

folosite, perceptii identificate in urma vizitelor in 5 penitenciare.

Evaluarea nevoilor

in ce priveste evaluarea nevoilor, care se face pentru planificarea programelor ce pot fi urmate pe parcursul

executarii sentintei, sunt incluse mai jos cateva elemente, asa cum sunt ele percepute de personalul intervievat:

Instrumente de evaluare Validate Utilitate Surse de informatie
» interviul, exista si ghiduri de NU Intr-o oarecare | subiectul

i i masura -

interviu specialistul
«  studiul documentelor In mica masura

institutii din afara penitenciarului

* teste psihologice (daca documentele existente — dosarele de

psihiologul considera necesar) penitenciar, informatiile furnizate de

+ observatia Serviciul Probatiune

Evaluarea nevoilor este facuté de specialisti:
» supraveghetorul de pe sectie — prin observatie
» personalul serviciului de asistenta psihosociald — prin convorbiri Si consiliere
« psihologul — aplica teste psihologice

» asistentul social si educatorul — au instrumente specifice

Cooperarea cu personalul din comunitate in evaluarea nevoilor
Pentru evaluare de regula nu se ia legatura cu servicii sociale sau persoane din comunitate.

La evaluare se utilizeaza si Raportul Probatiunii (daca exista). Rapoartele presententiale sunt putine si nu exista
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o reguld unde sunt tinute — la dosarul de la evidenta sau la psihosocial.

Asistentul social, daca crede ca este necesar (daca exista probleme sociale deosebite — legate de pensie,
alocatii, familie, etc.) cere o ancheta socialad in comunitate. Aceastd ancheta se face mai frecvent la arestatii

preventiv si la detinutii depusi initial.

A inceput a se colabora cu institutii din comunitate (Servicii de Asistentd Sociala, Direcfia pentru Protectia

Copilului) la pregatirea pentru liberare.

Supervizare

Verificarea evaluarilor facute de specialisti este mai mult formala, facuta de superiorii ierarhici $i nu am

identificat o forma de supervizare a specialistilor care fac evaluarea.

Evaluarea pentru schimbarea regimului de detentie

in evaluarea pentru schimbarea regimului de detentie, in cea mai mare masura pare a se tine seama de

rezultatele participarii la activitati si de comportament.

Conduita si eforturile pentru reintegrare sociald sunt apreciate de comisia pentru schimbarea regimului de
detentie pe baza informatiilor oferite de personalul care lucreaza direct cu persoana privata de libertate (ex.
pentru comisia de schimbare a regimului educatorul transmite la ce programe si/sau activitati a participat

respectivul detinut, farad a preciza si calificativele pe care le-a obtinut™).

Conduita si eforturile pentru reintegrare socialé nu sunt insa evaluate specific de personalul care lucreaza direct

cu persoanele private de libertate.

Evaluarile care se fac pe programe si alaturi de aceste evaluari, observarea comportamentului oferd informatia

necesara pentru aprecierea conduitei si eforturilor pentru reintegrare.

Factori obligatorii/discretionari in evaluarea pentru schimbarea regimului de detentie
»  Factori obligatorii:
o participarea la programele de munca
o perioada de executat
o lipsa sanctiunilor
»  Factori discretionari
o Recompensele, vizita si relatia cu familia nu sunt obligatorii decat la trecerea la regim deschis.

o Rapoarte de incident — nu se fac pe nedrept, dar nu se fac rapoarte de incident pentru toate

16 Tinand cont de acest aspect, putem spune ca evaluarea pe care o face comisia pentru schimbarea regimului de detentie
este mai mult una cantitativa si mai putin calitativa.
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situatiile in care regulamentul spune ca ar trebui facute. Astfel detinutul este iertat de supraveghetor
care castiga putere de negociere in relatia cu detinutul in vederea mentineri disciplinei. Nu exista o
definire clara a masurii in care supraveghetorul poate ierta anumite fapte. Atunci cand detinutul

recunoaste fapta si daca nu este recalcitrant i se poate ierta mai mult.

Situatia disciplinaré

Din discutiile purtate cu personalul penitenciar putem observa ca situatia disciplinara este unul dintre factorii
frecvent mentionati ca evaludnd conduita persoanelor private de libertate. Situatia disciplinara este singurul

factor de evaluare a conduitei care este clara masurat folosind 2 indicatori:
¢ numarul de rapoarte de incident
e numarul de rapoarte de recompensa

Avand in vedere faptul ca recompensele si sanctiunile par a fi singurii indicatori clari ai comportamentului
persoanei private de libertate, prezentdm mai jos cateva elemente legate de modul in care acestea sunt

stabilite.
Recompense

Recompensele sunt decise in comisia de recompense si se fac la propunerile personalului care lucreaza direct

cu persoanele private de libertate.

Seful de sectie primeste propuneri de recompense de la personalul care desfasoara direct activitatile cu detinutii
(supraveghetori, puncte de lucru, serviciul psiho-socio-educativ, personalul care insoteste detinutii la instante,

etc.)

Recompensele sunt propuse atunci cand persoana privata de libertate:
» participarea la activitati si programe (educatie juridica, pregatire pentru liberare, adaptare institutionala)
» seridica peste media participantilor la activitati

» face un efort constant la concursuri sau la alte activitati (ex. la penitenciarul Codlea se acorda
recompensa persoanei care obtine 80 puncte la concursuri - din 120 maxim - si minin 5 la fiecare

concurs
* se claseaza la instructia scolara in primii 3
» finalizeaza un program cu calificativ bun sau foarte bun

e are o participare activa — participa frecvent la activitati (ex. daca la regim inchis, participa la minim

jumatate din activitatile propuse atunci are dreptul la vizita intima si la vizita la masa)
» isi asuma responsabilitati
e caresponsabil de camera a respectat ordinele

e respecta normele (ex. persoana care a fost numita responsabil de camera, daca a indeplinit sarcinile
care ii reveneau — sa mentina ordine, curatenie, respectarea programului — poate fi propusa pentru

recompense)

» are o buna conduita in afara activitatilor (in camera poate face probleme desi la munca se poarta bine)
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e are un comportament pro-social (ex. salveaza pe cineva de la suicid)
e are o conduita buna (ex. pastreaza curatenia)

e ajuta la controlul altor detinuti

e ajuta cu informatii la descoperirea unor obiecte interzise

Recompensele se acorda pentru participarea la activitati, la cursuri, pentru munca, pentru lucrari de exceptie si
mai putin pentru conduita constant pozitiva, respectarea normelor de conduita sau increderea ca nu mai comite

alte infractiuni. Acestea din urma pot restrictiona insa accesul la recompense.
Sanctiuni

Pedepsele sunt decise de comisia de disciplind care investigheaza cazurile semnalate de personalul care

lucreaza direct cu persoanele private de libertate, cazuri de incalcare a regulamentelor penitenciarului.
Se tine cont de recomandarea psihologului la aplicarea pedepselor pentru persoanele cu probleme psihice.

In cea mai mare parte, personalul penitenciar apreciaza c& regulamentele acopera toate situatiile Tn care este

nevoie de a interveni prin sanctiuni.

Au fost mentionate urmatoarele abateri disciplinare pentru care reglementarile par a fi insuficiente:
e injuraturi la adresa cadrelor (in astfel de situatii instanta nu rezolva mare lucru)
e detinutii acuza personalul de abuzuri care nu au fost savarsite
e detinuti care nu se supun perchezitiei (mai rar)

Pedepsele prevazute pentru abateri sunt percepute de majoritatea personalului penitenciar intervievat ca fiind

potrivite:
« Pedepsele se aplica progresiv si sunt adecvate.

+ Se mentioneaza si faptul cad pedeapsa cu izolarea este rara si se da doar pentru atitudini iesite din

comun.

« Pedepsele care ii afecteaza cel mai mult pe detinuti, si care sunt considerate de ei a fi cele mai grele,

sunt restrictionarea dreptului la vizite si la pachet.
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Instrumentele de evaluare pentru schimbarea regimului de detentie

Citeva detalii referitoare la instrumentele de evaluare folosite pentru aprecierea bunei conduite si a eforturilor

pentru reintegrare sociala, asa cum au fost identificate de personalul intervievat in penitenciare sunt prezentate

mai jos.
Criteriu Instrumente de evaluare Utilitatea Surse de informatie
instrumentelor de
evaluare

Buna conduita Observatia In mare masura  |dosarul de la comisia de
Rapoartele de sanctiuni si recompense disciplina
Fisa de evidentad a numarului de participari la dosarul de penitenciar
activitati (fisa galbena) dosarul de asistenta si

. . . interventie psihosociala

Fisa de organizare a muncii — pentru :
evidenta zilelor castig supraveghetor,

comandantul de sectie
sef de tura

persoanele private de
libertate

Eforturile serioase [Fisele din dosarul de asistenta si consiliere  |In mare masura  |dosarul de asistenta si

pentru reintegrare |Rapoarte de sanctiuni si recompense Intr-o oarecare interventie

sociala masura

Dosarul de evaluare si interventie recompensele

Fisele — psihosociale, educative dosarul de penitenciar

Fisa de munca

Pentru evaluarea comportamentului exista un program informatizat in care sunt inregistrate:
e abateri disciplinare
* recompense

» participarea la activitati de muncé (céte zile reducere din pedeapsa a castigat, daca a refuzat sa

munceasca, daca nu a putut indeplini sarcinile)
e acordul de a munci
» activitatile la care a participat definutul

» rezultatele obtinute in activitatile la care participa
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Exista instrumente de evaluare atasate programelor de interventie psihosociald si se face in aceste programe

evaluare initiald, intermediara si finala.
Pentru diagnosticarea psihologica, prin ANP a fost organizat un singur curs acreditat de colegiul psihologilor.

Au fost identificate situatii in care psihologul din penitenciar a urmat pe cont propriu cursuri de specialitate Si
poate folosi anumite scale de evaluare (ex. scale utilizate pentru evaluare in terapia cognitiv-comportamentala,
pentru anxietate, depresie, furie). Astfel de scale de evaluare sunt mai potrivite pentru activitatea psihologului

din penitenciar decat testele proiective, de personalitate sau de inteligenta.
Aceste scale nu sunt validate pe populatia penitenciara din Romania.

Nu exista alte instrumente specifice pentru evaluarea bunei conduite si a eforturilor pentru reintegrarea sociala.

Pentru a rezolva situatiile dificile generate in practicd de definirea vaga a criteriilor folosite in schimbarea
regimului de detentie, comisiile de la nivelul unitatilor penitenciare au incercat sa fsi instituie propriile interpretari
si cuantificari mai concrete ale conduitei si eforturilor pentru reintegrarea sociala. Astfel, practica in evaluarea
persoanelor private de libertate diferd de la o unitate penitenciara la alta. Ca o consecinta a acestui personalul
intervievat a mentionat si posibilitatea ca persoane private de libertate incadrate intr-un regim mai permisiv intr-
un anumit penitenciar, in momentul in care sunt transferate intr-un alt penitenciar sa nu fie evaluate ca avand

un comportament potrivit regimului respectiv.

La penitenciarul Térgsor, pentru evaluarea persoanelor private de libertate se foloseste un sistem bazat pe

credite.

Persoanalul penitenciarului mentioneaza faptul ca persoanele private de libertate obtin credite pentru:

* prezenta la programe (ex. programe pentru reducerea comportamentului agresiv, prevenirea
suicidului, combaterea toxicomaniei). Nu se acorda credite insa pentru rezultatele participarii la astfel

de programe (asa cum mentioneaza psihologul, rezultantul este in sine o recompensa)

» rezolvarea temelor pentru ,acasd” (se acorda credite de asemenea Si pentru alte rezultate similare
cum ar fi de exemplu ce a lucrat persoana respectiva sau rezumate ale materialelor citite de la

biblioteca)
» implicare/participare activa in programe

» conduitd (modul de comportare si atitudinea — ex. incita celelalte detinute, are atitudine
necorespunzatoare, fumeaza la curs) — acest criteriu este clarificat in mai mica masura si pare a fi

legat de participarea activa la programe
Nu se acorda credite pentru consilierea psihologica.

Exista o echipa multidisciplinara care face propuneri pentru recompense. Comisia este formata din:
* 3 comandanti de sectie

e 1 medic

» 2 psihologi
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* 1 asistent social

* 2 educatori
Comisia discuta problemele care apar pe cazuri individuale.
Echipa face propunerile de recompense in functie de:

* numarul de credite obtinute de persoana privata de libertate (la 25 — 30 de credite se acorda

recompense)
» optiunile persoanei respective (supliment, ridicarea unei pedepse, vizita, etc.)

Echipa se intlneste de doua ori pe saptaméana pentru o jumatate de ora (08:30 — 09:00)

Studiul pe baza de chestionar ne aratd c&, in evaluarea pentru schimbarea regimului de detentie, perceptia
personalului de penitenciar este in general aceea ca foloseste o serie de instrumente de evaluare specifice pe
care le considerad in mare masuréa a oferi o imagine a nivelului bunei conduite si eforturilor pentru reintegrare ale

persoanelor private de libertate.

Folositi instrumente de evaluare specifice Folositi instrumente de evaluare specifice
care sa va permita a aprecia care sa va permita a aprecia
buna conduita? eforturile serioase pentru reintegrarea sociald?

NR 1% nu stiu 2% NR 2% nu stiu 4%

nu 15%
nu 22%

da 72%

da 82%
in ce masura instrumentele va permit in ce masura instrumentele va permit
aprecierea nivelului aprecierea nivelului
bunei conduite? eforturilor serioase pentru reintegrarea sociala?
M deloc M deloc
M in mica M in mica
8% 4% 2%5%, masura 7% 4% 49, masura

intr-o intr-o
oarecare oarecare
masura masura

M in mare M in mare
masura masura

M in foarte M in foarte
mare mare

31% masura masura
NR NR
o
50% 34%
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Observam ca instrumentele existente sunt percepute ca oferind o mai buna apreciere a bunei conduite,

comparativ cu aprecierea eforturilor serioase pentru reintegrarea sociala.

Cu toate acestea, Tn majoritatea cazurilor, perceptia este cd nu existd o standardizare a respectivelor

instrumente la nivelul sistemului penitenciar:

Instrumentele pe care dumneavoastra le folositi sunt folosite in
toate unitatile penitenciare din tara?

NR 1%

nu stiu 50%
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Criterii de evaluare pentru schimbarea regimului de detentie

Din interviurile cu personalul penitenciar am inregistrat urmatoarele aprecieri referitoare la criteriile de evaluare

pentru schimbarea regimului de detentie:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

Criteriile de evaluare

Criteriile pentru schimbarea regimului de detentie sunt | Criteriile de repartizare pe regimuri nu sunt suficiente.
bune (inclusiv faptul ca se ia in considerare lungimea Nu sunt suficient de riguros stabilite criteriile pentru
pedepsei). schimbarea regimului.
*  Persoanele cu pedepse scurte beneficiaza de ¢ Infractori profesionisti (recidivisti) pot ajunge in
un regim mai putin sever regim semideschis sau deschis pentru ca au o
« In regim inchis sunt detinute si persoane care pedeapsa mai usoara de executat.

desi au pedepse mici, din care au executat

mare parte, nu au un comportament bun.

in ce priveste Insa criteriile folosite in evaluarea bunei conduite si a eforturilor serioase facute de persoanele
private de libertate pentru reintegrarea sociala, studiul pe baza de chestionar ne arata ca personalul penitenciar

apreciaza ca aceste criterii nu sunt suficient de clar definite in lege sau regulamente.

Este clara distinctia intre factorii obligatorii si cei discretionari folositi in aprecierea
bunei conduite gi a eforturilor serioase pentru reintegrarea sociala?

NR 1% nu stiu 8%

da 36%

La intrebarea Care credeli c& ar fi cel mai relevant criteriu pentru evaluarea oportunitatii schimbarii regimului de

detentie? raspunsurile au fost grupate in jurul urmatoarelor categorii:
¢ Comportamentul in detentie
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* Eforturile facute pentru reintegrarea sociald, participarea si/sau manifestarea interesului in
activitatile psiho-socio-educative si de munca, atitudinea, motivatia pentru schimbare,
finalizarea cu rezultate bune a programelor si activitatilor din planul de interventie

individualizata, mentinerea legaturii cu familia

¢ Disciplina: Respectarea prevederilor legale, a regulamentelor si a ordinelor, situatia disciplinara,

abaterile disciplinare grave, sanctiunile si recompensele primite

* Fractia executatd din pedeapsa / durata ramasa de executat
* Fapta comisa, gravitatea faptei, antecedentele penale, starea de recidiva
e Alte criterir:

= gradul de risc pentru propria persoana, ceilalti detinuti, cadrele unitatii si siguranta locului
de detinere

= adaptarea la mediul carceral

= starea de sanatate, inclusiv psihica

= asumarea responsabilitatii pentru fapta comisa
= prevenirea recidivei

= apartenenta la clanuri

= modul de executare a pedepsei

= inteligenta persoanei private de libertate

= aprecierea membrilor comisiei si/sau a persoanelor care lucreazé direct cu detinutii

Criterii pentru schimbarea regimului de detentie

NR €
Altele (o
Fapta ‘ 17
Fractia executata €
€

Pedeapsa

iscipiina | (N 44
cronurie moe (NN | | 126

comporamensy NN | | -

Cifrele de mai sus indica faptul ca personalul penitenciar acordad cea mai mare importantd modului in care
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persoanele private de libertate se comporta in penitenciar si eforturilor facute in activitati care au ca scop o mai

buna reintegrare sociala.

Din informatiile obtinute din interviurile desfagurate cu personalul penitenciar in cadrul vizitelor in penitenciare,

putem detalia criteriile principale de mai sus astfel:

e Conduita, comportamentul pe timpul detentiei (nu fapta ne intereseaza)
o Comportamentul non-agresiv

o Situatia disciplinara (sa evite intocmirea rapoartelor de incident, sa participe la activitati pentru

ridicarea rapoartelor de incident)
o Relationarea si comunicarea cu cadrele

o Comunicarea si felul in care se persoana privata de libertate se poarta cu alte persoane private de
libertate

Ar trebui sa aiba prioritate rapoartele de incident si apoi activitatile la care participa.

< Eforturile serioase pentru reintegrare sociala
o Manifestarea dorintei de a participa la activitati
o Participarea la activitati si la munca

o Motivatia persoanei de a-si schimba modul de viata infractional. In mare masura se tine seama de
acest criteriu in sistemul actual (prin faptul ca se ia in considerare participarea la programe si

terminarea programelor incepute)

In prezent se tine seama de fractia executata din pedeapsa si comportament. Ar trebui sa se tina seama

mai mult de activitati si de frecventa activitatilor.

In cadrul acestor interviuri a fost mentionata si varsta ca un criteriu care este luat in considerare la schimbarea

regimului de detentie.
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Relatia cu judecatorul delegat si instanta din comunitate

Personalul penitenciar manifesta in mare masuréa incredere in deciziile judecatorului delegat si ale instantei din

comunitate.

in ce masura considerati ca judecatorul deleget tine seama de criteriul pe care
dumneavoastra il considerati cel mai important in schimbare regimului de detentie?

deloc 13% NR 4% n foarte mare masura 7%

n mica masura 13%

n mare masura 38%

intr-o oarecare masura 24%

Considerati ca deciziile instantei din comunitate referitoare la aplicarea pedepselor pentru
abaterile disciplinare ale persoanelor private de libertate sunt corecte?

in mica masura 11% deloc 2% NR 1% in foarte mare masura 7%

intr-o oarecare masura 32%
in mare masura 48%

In cadrul interviurilor cu personalul penitenciar au fost insa mentionat si faptul ca, pentru trecerea la regimuri
mai permisive mai sunt incheieri ale judecatorului delegat sau ale instantei din comunitate care nemultumesc
cadrele, dar sunt cazuri izolate. Este posibil ca detinutii sa conteste in instanta hotararea judecatorului delegat si
astfel sa ajunga la regim semideschis. Nu toate rapoartele de incident au efect (instanta poate ridica unele
sanctiuni atunci cand penitenciarul nu poate aduce probe). In conditiile in care judecatorul nu cunoaste situatia

din penitenciar lafel de bine ca supraveghetorii, acest lucru nu pare corect.

Datele statistice oferite de 31 de unitaii penitenciare referitor la 2009 aratd un numér relativ important de

plangeri ale persoanelor private de libertate referitor la stabilirea regimului de detentie, care sunt acceptate de
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judecatorul delegat.

& Numarul de cazuri

propuse de comisie
pentru schimbarea
regimului de detentie
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Numarul
cererilor/plangerilor
persoanelor private de
libertate, referitoare la
schimbarea regimului de
detentie, admise de
judecatorul delegat
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Procedurile pentru schimbarea regimului de detentie — puncte tari si

puncte slabe

Din datele culese in cadrul vizitelor in unitatile penitenciare putem lista urmatoarele puncte tari si puncte stabe

ale procesului de schimbare a regimului de detentie, asa cum au fost ele identificate de personalul penitenciar.

Puncte tari
* dupa o perioada toti detinutii pot fi evaluati si sa-si schimbe regimul Tntr-unul mai putin restrictiv
» detinutul poate sa-si sustina punctul de vedere in fata comisiei

e este 0 comisie si nu o0 persoana care analizeaza trecerea de la un regim la altul. Faptul ca exista mai
multe persoane in comisie inseamna ca se pot asculta mai multe puncte de vedere si se poate lua o

decizie rezonabila.
* se cerceteaza bine cauza inainte de schimbarea regimului
¢ rapoartele de incident sunt luate in seama de comisia de disciplina mai mult ca inainte
* rapoartele de incident sunt judecate corect de comisia de disciplina
* Procesul de schimbare a regimului de detentie:
o se axeaza pe motivatia in schimbarea comportamentului
o tine seama de dorinta de legatura cu mediul de suport (familie)

o fine cont de participarea la activitati si la munca

Puncte slabe
» frecventa deasa a analizei la pedepse mari

e procedurile sunt complicate — trebuie scris mult: rapoarte, note explicative, procese verbale, rapoarte

ale martorilor pentru judecator

¢ personalul este subdimensionat si se ocupa mai mult de hartii decat de activitati. Personalul existent se
concentreaza mai mult pe siguranta detinerii pentru a nu fi sanctionati pentru deficiente in evidenta
detinutilor. La Ploiesti este mentionata insuficienta personalului specializat pentru educatie si asistenta
psihosociald (sunt 1 educator si 1 psiholog la 500 de detinuti) in conditiile in care nu toti detinutii pot
participa in activitati de munca (pentru ca sunt inapti medical, sau nu au calificarile cerute, sau nu exista

contracte pentru activitati de munca ) si ar trebui sa se implice in activitati socio-educative.

» evaluarea detinutilor este greu de facut. Sunt prea multi detinuti si personal prea putin pentru a putea
face o evaluare buna in conditiile in care trebuie sa cunosti toate preocuparile si starea de spirit a

fiecarui detinut.

» detinutii mai revendicativi sunt cunoscuti mai bine. Exista si detinuti a caror prezenta trece neobservata.
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decizia 572/2009 a ANP impune niste reguli care ne pun in dificultate. Judecatorul Delegat in general

nu tine cont de ea.
nu respectam aceleasi decizii si asteptam ca Judecatorul Delegat sa rezolve probleme in mod legal

detinutii pot ajunge pe sectia cu regim semideschis si fara a trece prin comisia de individualizare (direct

printr-o decizie a judecatorului delegat)
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I1l.2. Perceptii asupra rezultatelor evaluarii pentru stabilirea i

schimbarea regimului de detentie

Facilitatea desfagurarii activitatilor in penitenciar

Perceptia personalului penitenciar este aceea ca atat programele psiho-socio-educative, cat si regulile de
ordine si disciplina in interiorul penitenciarului pot fi aplicate cu mai mare usurintd in sectiile cu regimuri

semideschis sau deschis.

Dificultatea perceputa a desfasurarii activitatilor psiho-socio-educative si de paza

4

0
Regim de maxima siguranta Regim inchis Regim semideschis Regim deschis

*@ Dificultatea aplicarii =»=Dificultatea impunerii
programelor psiho- respectarii regulilor Si
socio-educative ordinelor

Cu toate acestea, la intrebarea referitoare la respectarea orelor de inchidere a usilor spatiilor de detentei (un
aspect specific legat de mentinerea ordinii in penitenciar), raspunsurile arata un raport inversat intre regimurile
restrictive si permisive fata de raspunsurile la intrebarea referitoare la impunerea regulilor si ordinelor in

general.
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Respectarea orelor de inchidere a usilor

| —————

0
Regim de maxima siguranta

Regiminchis

Regim semideschis
9 Regim deschis

O astfel de diferenta ar putea fi explicata prin faptul ca, desi existd in general o perceptie pozitiva legata de

regimurile mai permisive, personalul face fatd cu mai

regimuri.

mare dificultate situatiilor concrete intalnite in aceste

Observam ca dificultatea perceputa de personal in ce priveste aplicarea programelor si impunerea respectarii

regulilor si ordinelor se pastreaza in jurul valorilor de mijloc ale scalei, valori care indica o dificultate moderata.

Avantajele si dezavantajele repartizarii pe diferite regimuri de detentie, avantaje si dezavantaje identificate in

interviurile cu personalul penitenciar ne dau unele detalii referitoare la situatiile prezentate mai sus.

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Dificultatea aplicarii programelor

La regim inchis este foarte usor pentru ca detinutii sunt

tinuti acolo, iar accesul este ugor.

La regim semideschis este usor in conditiile in care

persoanele private de libertate nu sunt la munca.

La regim inchis se pot face mai multe grupuri (pe

camere) pentru lucrul in programe de grup

Este mai ugor de lucrat la regim deschis pentru c& nu
trebuie ca supraveghetorul s& deschida usa de la

celula.

Este mai usor de organizat activitati in comunitate la

regimuri mai permisive (nu este nevoie de atat de mult

Este dificil la regim inchis din punctul de vedere al

absentei spatiilor adecvate si a personalului.

Este mai dificil de lucrat la regim inchis pentru ca

supraveghetorul trebuie s& deschida usa de la celula.

Este dificil de lucrat pe camere atunci cand in timpul
unui program un detinut se transferd de la o camera la

alta.

La regim deschis este mai dificil pentru ca persoanele
private de libertate muncesc si nu mai sunt interesate

de programe.

62




AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Dificultatea aplicarii programelor

personal de supraveghere): 1 educator si 1
supraveghetor pentru detinutii de la regim
semideschis, iar detinutii de la regim deschis pot iesi

singuri

Este mai usor pentru reprezentantii comunitatii sa

participe la activitatile din penitenciar

Relatia dintre persoanele private de libertate si cadre

Personalul este mai putin expus la posibilele incidente

Personalul lucreaza mai usor in ce priveste

comunicarea si relationarea cu detinutii

Trecerea intr-un regim mai permisiv da posibilitatea
persoanelor private de libertate sa socializeze mai bine

intre ele dar si cu personalul penitenciarului

Persoanele private de libertate repartizate in regim
inchis si de maxima siguranta sunt mai putin dornice
de comunicare si au un comportament mai ostil fata de

celelalte persoane private de libertate.

Este mai dificil pentru supraveghetor la regim
semideschis, cand detinutii ies din camere pentru ca

“nu poti sa sti ce au in cap”.

Persoanele private de libertate au uneori prea multa
libertate. Detinutii au dobandit o mai mare libertate in
relatia cu cadrele (tind a se purta cu mai putin respect
fata de autoritate datorita conditiilor pe care le ofera
regimurile mai permisive pentru dezvoltarea relatiilor
intre detinuti si personalul penitenciarului) la regimurile

semideschis si deschis.
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Riscul de agresivitate in mediul penitenciar

Listarea avantajelor si dezavantajelor repartizarii pe regi

muri de detentie, avantaje si dezavantaje identificate de

personalul penitenciar in cadrul interviurilor, ne ofera cateva detalii referitoare la perceptia personalului privind

agresivitatea in mediul penitenciar.

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Relatiile intre persoan

ele private de libertate

Nu apar atat de multe conflicte.

Agresiunile sexuale intre persoanele private de

libertate sunt mult mai rare decat in trecut.

Nu sunt mai putine incidente intre detinuti ca inainte.

Siguranta definerii

Se identifica mult mai usor locatia persoanelor private

de libertate cu grad sporit de periculozitate

Personalul penitenciar are mai repede acces la ceea

ce se intdmpla intre persoanele private de libertate:

Este mai multa siguranta la regim inchis pentru
ca detinutii sunt inchisi, camere sunt mai mici
(9 — 12 paturi) si este mai usor de intervenit si
de discutat in cazul unor incidente. Detinutii
sunt mai usor de controlat in camere decat in
mediu deschis. Cand apar certuri sau
neintelegeri detinutii pot fi pusi in camere

diferite.

Siguranta detinerii se poate asigura in conditii
mai bune la regim semideschis pentru ca
personalul are de supravegheat un numar mai

mic de detinuti.

Cadrele lucreaza mult mai usor cu detinutii in
regim deschis pentru ca acestia inteleg altfel
ce li se cere si respecta ordinele si

regulamentele.

L,Fiii puscariei” iau asupra lor obiecte interzise, fapte
grave, fac trafic, provoaca dezordini. Astfel de detinuti
sunt mai greu de controlat daca nu exista o separare a
regimurilor de detentie. Ei trebuie sa fie separati cand

sunt scosi la activitati.

De multe ori ajung in regim semideschis detinuti care
nu au ce cauta acolo. O parte din detinutii care ajung
in regim semideschis din regim inchis mai fac abateri
disciplinare. Acesti detinuti au avut un alt
comportament pe sectia inchisa. Se intampla ca in
regim semideschis (in mai mare masura decat in alte

regimuri) sa ajunga detinuti care nu ar merita:

detinuti care instiga — Sunt situatii in care se
stie ca un detinut este vinovat, dar nu exista
probe pentru ca se foloseste de “sageti” pentru
a evita rapoartele de pedepsire (ex. pentru
detinerea unui telefon mobil). Astfel ajung la
regimuri mai permisive i detinutii care se
folosesc de ,sageti” pentru ca este mai dificil
sa fie sanctionati. Pentru astfel de cazuri sunt
utile discutiile cu personalul de la pazé (care
are informatii relevante). Nu se poate tine insa
sub control fenomenul pentru ca nu se pot
discuta toate cazurile in echipa

multidisciplinara.

De asemenea, astfel de detinuti pot avea un
comportament bun fata de cadre si contribuie

semnificativ la mentinerea ordinii interioare.

detinuti care au atacat cadrele (vin din alte
penitenciare unde comisia de schimbare a

regimului de detentie este mai permisiva)
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AVANTAJE DEZAVANTAJE

La penitenciarul Ploiesti, cea mai mare parte a Astfel de situatii nu pot fi combatute mai mult de 50%
detinutilor sunt nerecidivisti (aproximativ 70%). in felul in care sunt acum regulamentele si legile.
Nerecidivistii sunt cei mai periculosi in penitenciar.
Recidivistul stie cum sa traiasca in penitenciar,

. Riscurile pentru siguranta detinerii sunt mai mari in
cunoaste consecintele pe care le pot avea

. regim deschis. Exista situatii in care persoanele private
comportamentele sale, are un cod al onoarei, nu '

- < a < de libertate care au fost selectionate la regimul semi-
refuza munca, nu evadeaza, il respecta pe cel cu ’

studii deschis sau regim deschis au produs evenimente
negative tocmai pentru ca regimul le-a permis prea

multa libertate de miscare.

Pentru detinutii care mai au de executat o perioada
lunga de pedeapsa in regim deschis, nu poate exista
increderea ca acestia nu vor genera evenimente

nedorite.

Exista si persoane care vor sa treaca la regim
semideschis pentru a-si putea desfasura activitatea
infrationala si pentru a se putea intalni cu alte
persoane private de libertate care au un comportament

infractional.

Unele dintre persoanele private de libertate nu reusesc
sa faca diferenta intre regimuri, acestea netinand cont

ca se afla intr-un regim mult mai usor, cu mai multe

posibilitati, continua sa aiba abateri disciplinare

Agresivitatea intre detinuti

La Penitenciarul Codlea, din discutiile cu membri ai personalului putem vedea faptul ca la regim inchis, detinutii
au in program 3 ore de plimbare, dar de regula nu fac decat o ora sau o ora si jumatate. Majoritatea detinutilor
petrec 24 de ore in camera. Din aceasta cauza apar incidente mai mult decat in regimurile semideschis sau

deschis.

De asemenea, incidentele sunt mai putine si mai putin grave pe sectia de regim semideschis decat pe sectia de
regim inchis. Detinutii se mai sicaneaza intre ei dar nu au mai aparut incidente grave — batai intre detinuti, sau

incidente in care detinutii sa se taie.
In relatiile dintre detinuti apar incidente legate de “sifoane”, datorii din jocuri de noroc pe tigari, etc.

Perceptia personalului penitenciar este ca la regim semideschis nivelul agresivitatii intre persoanele private de

libertate este mai ridicat pentru cei care nu muncesc fata de cei care muncesc.
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Protectia asigurata detinutilor vulnerabili

Pentru protectia persoanelor private de libertate vulnerabile acestea sunt cazate in camere de proteciie

separate si ies separat la activitati.
Separarea detinutilor vulnerabili inseamna o munca in plus, dar are avantajul ca previne incidente.

Din punctul de vedere al posibilitatiior de comunicare si socializare, separarea nu este buna pentru acesti

detinuti.

Legat de protectia persoanelor vulnerabile, intre opiniile exprimate de personalul penitenciar am identificat

urmatoarele aspecte negative:

1. Daca apar avertizari in carnetul postului, de la socio-educativ, pentru a asigura o supraveghere
deosebita a unor detinuti cu risc de suicid, Tn regim inchis o astfel de supraveghere nu se poate face

pentru ca detinutul este inchis in camera.

2. Persoanele cu probleme comportamentale primesc sanctiuni disciplinare

Desi opiniile prezentate mai sus sunt in unele situatii contradictorii, din studiul pe baza de chestionar putem
vedea ca perceptia personalului penitenciar este aceea ca regimurile semideschis si deschis se asociaza cu
niveluri scazute ale agresivitatii detinutilor fatd de cadre si a agresivitatii intre detinuti, in timp ce regimurile

inchis si de maxima siguranta au niveluri ridicate si foarte ridicate ale agresivitatii.

Riscul de agresivitate in penitenciar

0

Regim de maxima siguranta Regim inchis Regim s emides chis Regim des chis

me Agresivitatea ntre detinuti == Agresivitatea fata de cadre

Distributia rapoartelor de incident (asa cum apare din datele comunicate de 31 de unitati penitenciare pentru
anul 2009), ne aratd ca perceptia comunicatd de personalul penitenciar referitoare la agresivitatea in mediul

penitenciar este gresita cel putin in ce priveste regimurile inchis si semideschis.
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Este posibil ca aceasta perceptie sé fie influentata insd de numatul relativ mai mare de rapoarte de recompensa

care sunt inregistrate in aceste doua regimuri.

Rapoarte de recompensa si rapoarte de incident 2009

Regim sem deschis
N
_ N
Reqim,?ﬂ{ \
/

Reginhddeschis
/%
Regim maxima siguranta /2EV \
1526—" \

548

™ Numéar de rapoarte de ™ Numar de rapoarte de
recompensa incident
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Riscuri in relatia cu comunitatea

in acelasi timp cu o scadere a riscului de agresivitate in mediul penitenciar, observam céa personalul percepe Si
o crestere a unor riscuri in relatia cu comunitatea. Astfel regimurile mai permisive sunt asociate cu un risc
crescut de aparitie a unor activitati de tip infractional care au legaturé cu comunitatea din afara penitenciarului:

introducerea in penitenciar a unor obiecte interzise si evadarea din penitenciar.

Riscuri in relatia cu comunitatea

4
3 O -l
2 m === == &
Y ——
1
0
Regim de maximé& siguranta Regim Tnchis Regim s emides chis Regim des chis

W |ntroducere de obiecte interzise = Evadare

Este de mentionat faptul c& nivelul riscului Tn relatia cu comunitatea este apreciat la valori moderate si scazute
pentru regimurile semideschis si deschis si la valori moderate si ridicate pentru regimurile inchis si de maxima

siguranta.

Introducerea de obiecte interzise

Interviurile din penitenciare ne indica si ele perceptia personalului penitenciar cd nu sunt mai multe obiecte
interzise Tn regim semideschis decat in regim inchis sau in alt tip de regim. Obiecte interzise sunt mai putin
gasite la regim deschis decat la regim semideschis sau inchis. Obiecte interzise se gasesc in toate regimurile,
dar la regimurile deschis si semideschis se pot ascunde mai usor. Obiectele interzise sunt mai greu de detectat
in regim semideschis pentru ca la punctele de lucru din interior se aduc materiale si nu intotdeauna se poate

verifica totul.

Putem spune ca personalul penitenciar considera ca sistemul penitenciar realizeaza o selectie si clasificare a
persoanelor private de libertate care nu tine seama de riscul pe care acestea il reprezintd pentru comunitate, ci

doar de riscul pe care acestea il reprezinta in mediul penitenciar.

Aceasta perceptie este consistentd cu constatarea ca in lista de criterii mentionate de lege si regulamentele

penitenciare pentru evaluarea detinutilor nu apare riscul pentru comunitate’.

Perceptia personalului penitenciar indica faptul ca sistemul de evaluare existent nu este eficient in protejarea

comunitatii de posibille activitati infractionale ale persoanelor private de libertate.

17 O astfel de absenta pare greu de explicat in donditiile in care cel putin evadarile persoanelor private de libertate sunt evenimente care au
repercusiuni serioase nu doar asupra personalului penitenciar, a magistratilor implicati si a imaginii sistemului de justitie, dar in primul rand
asupra comunitatii.
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Sansele de reintegrare sociala

Din interviurile cu personalul penitenciar putem observa ca sistemul de separare a persoanelor private de
libertate pe diferite regimuri de detentie oferd motivatii importante pentru schimbarea comportamentului, acesta

fiind unul dintre avantajele importante ale acestui sistem. Avantajele mentionate includ:

» Exista constrangeri pentru comportamentul detinutilor — La regim inchis, detinutii sunt mai responsabili
pentru ca se tem sa treaca la regimul de maxima siguranta in cazul in care au abateri disciplinare. in
conditiile Tn care nu toate unitatile penitenciare au toate regimurile de detentie, schimbarea regimului
poate insemna si schimbarea penitenciarului cu unul aflat mai aproape sau mai departe de domiciliul
persoanelor din comunitate care viziteazad si care tin legatra cu persoana privatd de libertate (ex.
Penitenciarul Codlea nu are sectii cu regim de maxima siguranta, iar detinutii sunt transferati pentru
acest regim la alte penitenciare unde pot fi mai greu de vizitat). La regimurile mai permisive persoanele
private de libertate au o mai mare libertate de miscare, ceea ce le determina sa arate cum sunt in
realitate. La regimurile mai permisive persoanele private de libertate invata sa fie mai prudente in
atitudinea fata de cadre (comportamentul lor poate fi observat mai usor decét atunci cand sunt inchise

in camere).

« Motiveaza persoanele private de libertate sa aiba un comportament mai bun (pentru ca pot trece intr-un
regim mai permisiv si pot sa obtind mai multe drepturi) — Un condamnat la o pedeapsa mare este
stimulat sa-si schimbe comportamentul. Persoanele private de libertate isi dau interesul sa aiba un
comportament bun pentru ca urmaresc sa ajunga la regim deschis si sa poata munci in afara
penitenciarului. Motiveaza persoana privata de libertate sa aiba un comportament cat mai bun, sa
participe la activitati stiind ca, in funclie de participarea la programe se obtin recompense care sunt
luate Tn considerare la schimbarea regimului (pentru repartizarea la un regim mai putin restrictiv) sau
liberarea conditionata. Existd recompense semnificative pentru schimbare (ex. cea mai importanta
recompensa pentru femei este vizita la masa pentru ca isi pot imbratisa copiii). Persoanele private de
libertate sunt motivate si de alte drepturi Si libertati de care pot beneficia in regimurile mai permisive (ex.
posibilitatea de a avea vizita la masé la regim deschis, sau posibilitatea de a iesi mai mult timp din
camera la regim semideschis, acces la munca in comunitate Tn regim deschis, la regim semideschis

detinutii au posibilitatea sa iasa din camera, sunt liberi in interiorul sectiei, pot merge in permisii acasa)

» Persoanele private de libertate colaboreaza mai usor in activitati socio-educative. Persoanele private de
libertate pot fi atrase mai usor in programe pentru ca participarea la programe conteaza in schimbarea
regimului intr-unul mai putin restrictiv care acordd mai multe drepturi si libertati, unde au libertate de

miscare si de comunicare

* Persoana privata de libertate simte ca este important ce face pe durata detentiei, nu lasé perioada de

schimbare dupé detentie
¢ Persoanele private de libertate dau dovada de indreptare
« ,Nu prea au fost cazuri de detinuti care au ajuns Tn regim deschis fara sa merite.”

« Este mai usor accesul la munca al persoanelor private de libertate
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< Pot fi respectate mai bine drepturile detinutilor
» Starea buna de spirit a persoanelor private de libertate la regimuri mai permisive

« Este posibil ca regimul deschis sa aiba avantaje pentru reintegrarea sociala a detinutilor

Ca dezavantaje legate de cresterea sanselor de reintegrare socialéd in actualul sistem de separare pe regimuri
de detentie, personalul penitenciar mentioneaza:

1. Se amesteca recidivisti cu nerecidivisti

2. Arestul preventiv este asimilat cu regimul inchis, iar detinutii de aici nu pot beneficia de avantajele

oferite de alte regimuri

in ce priveste sansele de reintegrare sociala ale persoanelor private de libertate, studiul pe baza de chestionar
ne aratad ca perceptia personalului penitenciar este aceea ca aceste sanse sunt mai mari pentru persoanele
detinute Tn regimurile semideschis si deschis, dar se pastreaza sub valorile de mijloc ale scalei indicand sanse

scazute sau moderate.

Sansele de reintegrare sociala

0
Regim de maxima siguranta Regim inchis Regim semideschis Regim deschis

Putem adauga aici si observatia ca, din datele culese in cadrul vizitelor in penitenciare, personalul penitenciar
are tendinta de a recunoaste riscul de recidiva ca unul dintre criteriile asteptate a avea in viitor un rol important

in evaluarea persoanelor private de libertate.
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Factori care se asteapta sa aiba o mai mare importanta in evaluare

participarea la munca, programe, etc.

reducerea agresivitatii fata de cadre

reducerea agresivitatii intre detinuti

rezultatele obtinute in munca, programe, etc.

disponibilitatea de a participa la munca, programe, efc.

reducerea riscului de recidiva

/
0 5 10 15 20 25 30

Cu toate acestea, din vizitele facute in penitenciare, tendinta identificatd pare sa fie aceea ca personalul
penitenciar nu considera ca n viitor ar putea avea un rol semnificativ in reintegrarea sociala a persoanelor
private de libertate, fapt indicat de asteprarea in general ca riscul de recidiva al persoanelor care se libereaza

sa raméana acelasi.

Cum va asteptati sa evolueze riscul de recidiva pentru
persoanele care se libereaza din penitenciar

va scadea 13% NR 7%

va creste 20%

va ramane acelasi 60%



Dificultatea gi satisfactia muncii personalului penitenciar

Din interviurile cu personalul penitenciar identificam opinia ca, Tn urma introducerii unor regimuri diferite de

detentie activitatea este mai usor de coordonat si de organizat. Activitatea poate fi organizata si coordonata mai

clar (mai ales in ce priveste numarul de agenti sau managementul resurselor). Activitatile la regim inchis sunt

usor de organizat pentru ca detinutii nu sunt scosi la munca si sunt alti supraveghetori decat cei de pe sectie

care duc detinutii la diferite activitati sau la vizita. Activitatile cu persoanele private de libertate sunt mai clar si

mai bine organizate.

Pe de alta parte, personalul penitenciar mentioneaza si faptul ca:

1. Dezavantajele care apar asociat cu aplicarea regimurilor de detentie tin mai mult de modul in care sunt

aplicate prevederile legii

2. Sunt situatii in care structura penitenciarului (arhitectural si organizational) nu permite aplicarea noilor

regimuri (ex. la penitenciarul Codlea, detinutii de la regim deschis au solicitat ca usa sectiei sa fie lasata

deschisa, dar acest lucru nu este posibil datorita faptului ca in curte lucreaza detinutii de la regim

semideschis).

Ca avantaje si dezavantaje referitor la conditiile de munca au fost mentionate:

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Conditiile

de munca

Codlea, la

instante

Conditiile de munca sunt mai bune:

regim semideschis

supraveghetori pe sectie)

*  Numarul de agenti la acelasi numar de detinuti
este mai mare la regimuri mai restrictive decat

al regimuri mai permisive (ex. la penitenciarul

sunt 2

e supraveghetorii nu mai insotesc detinutii si la

La regim 1inchis sunt multe activitati pentru
supraveghetori si munca supraveghetorilor la regim
inchis este grea pentru ca sunt multe activitati de facut
(detinutii trebuie scosi pentru vizita, pentru plimbare,
etc.), astfel este mai mult de alergat pentru a
inchide/deschide usile. Nu pot fi deschise doua usi in
acelasi timp. Daca exista dusmanii intre camere,

detinutii in astfel de cazuri trebuie scosi separat.

Interventia in regim semideschis este mai dificila — ex.
controlul inopinat nu poate fi facut de o singura
persoana, persoana care face controlul trebuie insotita

de inca o persoana.

La regimurile semideschis si deschis persoanele
private de libertate si cadrele sunt mai mult expuse la

bolile cu transmitere aerogena (ex. TBC).

Din raspunsurile personalului penitenciar la chestionar constatdm si faptul ca regimurile mai permisive de
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detentie sunt asociate cu o dificultate redusa si cu o mai mare satisfactie a muncii.

Dificultatea si satisfactia muncii

0
Regim de maxima siguranta Regim inchis Regim semideschis Regim deschis

B Satisfactie M Dificultate
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IV. Asteptari ale personalului penitenciar

In cadrul acestui capitol sunt prezentate date culese in cadrul vizitelor in penitenciare. Evaludrile cantitative
facute aici nu au reprezentativitate pentru intregul personal penitenciar, ci indica doar diferitele tipuri de opinii

identificate si o tendinta a acestora pentru personalul penitenciar care a participat la studiu.

Criterii de adaugat / eliminat in evaluarea pentru schimbarea regimuliu de

detentie

Din vizitele Tn unitatile penitenciare putem observa ca personalul penitenciar se asteaptd sa fie adaugate noi

criterii de schimbare a regimului de detentie.

Vor fi adaugate criterii pentru schimbarea regimului de detentie

n foarte mare masura 7%

n mica masura 13%

intr-o oarecare masura 20%

n mare masura 60%

Comparand situatia de mai sus cu cea a asteptarii referitoare la detalierea criteriilor existente, observam ca

totusi in mai mare masura este asteptata detalierea criteriilor existente, decat introducerea unora noi.

Masura mare in care este prezenta asteptarea pentru introducerea unor noi criterii poate indica in acest context

lipsa definirii clare a criteriilor existente.
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Criteriile propuse se refera la:
* Reintegrarea sociala

o Sistemul de evaluare ar trebui sa identifice situatiile in care detinutii pot fi repusi in drepturi (nu mai

sunt un pericol pentru societate)
+ Situatia disciplinara
o Nu ar trebui sa se tina seama obligatoriu de lipsa rapoartelor de incident
o Artrebui sa se tina seama si de rapoartele de pedepsire ridicate
» Fractia executata din pedeapsa
o Nu ar trebui sa se tina seama obligatoriu de fractia din pedesapsa si de lipsa rapoartelor de incident

o Este necesar a fi introdus criteriul executarii obligatorii a unei fractii din pedeapsa inainte de

trecerea la un alt regim

o Regimul deschis ar trebui s& insemne ca detinutii urmeaza a se libera in scurt timp, ar trebui sa

faca pregatirea pentru liberare
e Conduita
o Respectul fata de agentul de pe sectie

o La stabilirea regimului de detentie ar trebui sa se tina seama si daca in perioada de arest preventiv

au avut o conduita buna

o Un proces de evaluare pentru schimbarea regimului mai flexibil din punctul de vedere al lungimii

pedepsei: sunt persoane cu pedepse scurte care sunt mai periculoase decét cele cu pedepse lungi
o Artrebui ca liberarea conditionata sa fie facuta doar din regim deschis

Mai sus este doar o lista a diferitelor propuneri inregistrate de la personalul intervievat'®.

18 Observam aici ca propunerile Tn ce priveste criteriile nu reflecta o viziune unitara si, spre exemplu in ce priveste fractia de
pedeapsa, apar chiar pareri contradictorii. Acest lucru poate indica si el faptul c& criteriile folosite in prezent nu sunt clar
definite.
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Propuneri pentru imbunatatirea procesului de evaluare®

Putem identifica existenta unei asteptari din partea personalului penitenciar pentru o imbnunatatire a procesului
de evaluare pentru schimbarea regimului de detentie.

Vor fi adoptate proceduri imbunatatite pentru
evaluarea persoanelor private de libertate

in mica masura 7% NR 7%

intr-o oarecare masura 27 %

in mare masura 60%

Propunerile inregistrate in acest sens se refera la:

e Claritatea criteriilor de evaluare

Criteriile ar trebui sa fie clare. Este nevoie de criterii stricte (ex. 15 recidive), stabilite prin lege, nu criterii
generale de tipul comportamentului. Este necesar ca criteriile s fie precizate n lege si nu intr-o recomandare a
ANP.

Ar fi mai bine ca aceste criterii sa fie masurabile (ex. utilizarea unei grile cu punctaj, sa existe un sistem de
credite si pentru comportament). Am intélnit membrii ai personalului care considera cé criteriile existente pentru
schimbarea regimului de detentie sunt detaliate, iar sistemul informatic ofera datele necesare pentru evaluare
pe criteriile respective. Cu toate acestea, considera ca este nevoie de criterii mai clare referitoare la
comportament si implicarea activa in activitati productive si socio-educative (nu este suficienta ,buna conduita”).
Acestea ar putea usura munca de evaluare.

Personalul penitenciar se asteapta de altfel in destul de mare masura la o detaliere a criteriilor de schimbare a
regimului de detentie.

19 Observam ca aceste propuneri sunt consistente cu dezavantajele si punctele slabe ale procesului de evaluare identificate
mai sus.
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Va fi facuta o detaliere a criteriilor de schimbare a regimului de detentie

n mica masura 7%

in foarte mare masura 20%

intr-o oarecare masura 27 %

in mare masura 47%

Aceiasi lipsa de claritate in definirea criteriilor poate fi indicata si de asteptarea personalului ca factorii obligatorii

sa fie mai mult folositi in evaluare decéat factorii discretionari.

Cum va evolua raportul dintre factorii obligatorii si cei discretionari in
evaluarea persoanelor private de libertate

7%

13%

67%

M va creste ponderea M raportul va ramane va creste ponderea B NR
factorilor obligatorii acelasicain prezent factorilor discretionari

e Consultarea persoanelor care lucreaza direct cu persoanele private de libertate

In schimbarea regimului de detentie ar trebui tinut seama si de parerea supraveghetorilor care au contact direct
tot timpul cu detinutii si ii cunosc bine pe detinuti. Ar trebui ca si supraveghetorii sa scrie si ei in fisele de
evaluare individuala si parerea lor sa fie luat in considerare (ex. daca au fost incalcari frecvente ale

regulamentului chiar daca nu exista rapoarte de incident).

in general asteptarile sunt ca in viitor, parerea personalului care lucreaza direct cu persoanele private de

libertate sa fie mai mult luata in considerare.
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Evolutia modului in care se va tine seama de
parerea diferitelor categorii de personal in

decizia de schimbare a regimului de detentie

0.9
062
057
0.6
047 05
0.33

0.3 .

0 /

agent sef sectie educator asistent social psiholog

(In graficul de mai sus, valoarea 0 a fost atribuité agteptdrii ca pdrerea respectivei categorii de personal s& fie

luatéd in considerare lafel ca in prezent, valoarea maximé a asteptarii fiind 1.)

De asemenea observam ca se asteapta ca, in comparatie cu evolutia masurii in care parerea personalului de
paza este luatd Tn considerare, masura in care parerea personalului serviciilor de educatie si asistenta

psihosociala este luata in considerare sa creasca mai accentuat.

» Perfectionarea instrumentelor de evaluare
Instrumentele psihologice de evaluare care sa fie validate

Personalul penitenciar se asteaptd in general ca in viitor sd beneficieze de instrumente de evaluare

imbunatatite.

Vetli avea instrumente de evaluare imbunatatite

deloc 7% in foarte mare masura 7%

n mica masura 13%

n mare masura 33%

intr-o oarecare masura 40%
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* Integrarea cu serviciile din comunitate

A fost formulata propunerea ca sistemul de evaluare ar trebui sa faciliteze conexiunea cu comunitatea si

integrarea in comunitate, sa ofere sanse mai mari de reintegrare si suport dupa liberare.

Cu toate acestea, se identificd in general o asteptare destul de redusa ca institutii din comunitate sa fie
implicate in vreun fel in evaluarea persoanelor private de libertate. Aceastd asteprare este consistentd cu
practica actuala in care penitenciarul nu cauta sa isi orienteze interventia in functie de nevoile comunitatii (in
evaluarea nevoilor persoanelor private de libertate nu se culeg sistematic date din comunitate despre situatia
persoanei respective).

in viitor, institutiile din comunitate vor fi implicate in
evaluarea persoanelor private de libertate

deloc 7% NR 7%

in foarte mare masura 13%

in mica masura 27 % N N
in mare masura 7%

intr-o oarecare masura 40%

e Alte propuneri facute pentru imbunatatirea procesului de evaluare pentru schimbgarea regimului de

detentie:

o Criteriile dupa care se face trecerea catre un regim mai permisiv ar trebui sa fie mai drastice. Spre
exemplu, ar trebui ca trecerea de la regim inchis la semideschis sa fie permisa detinutilor, mai ales
celor recidivisti, dupa o perioada mai lunga de timp (minim 6 luni ar fi bine), pentru ca ei sa poata

constientiza mai bine ce inseamna pedeapsa privativa de libertate.

o Ar fi nevoie de mai mult timp alocat pentru evaluare

o Este nevoie de o evaluare psihologica mai atenta

o Evaluarea ar trebui sa ofere:
= cat mai multe elemente legate de evolutia acelei persoane intr-o perioada timp
= 0o imagine cat mai realista asupra persoanei

o Evaluarea detinutilor ar trebui sa fie facutd macar la interval de 1 an (6 luni este un timp prea scurt
pentru a putea face o bunad evaluare — timpul este important in evaluarea evolutiei

comportamentului).

o Trecerea la un regim mai restrictiv ar trebui sa poata fi facuta intr-un timp mai scurt pentru ca
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detinutul sa perceapa imediat pedeapsa pentru comportamentul sau

Prin modificarile recente la legea de executare a pedepselor procesul de evaluare pentru
schimbarea regimului de detentie se simplificd (din comisia de individualizare si schimbare a
regimului nu mai fac parte educatorul si psihologul). Procesul ar putea fi simplificat si mai mult din

acest punct de vedere — ar fi suficient un singur reprezentant al serviciului socio-educativ.
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D. CONCLUZII

Fatd de principiile si standardele mentionate in prima parte a acestei lucréri, si care sunt formulate ca
recomandari la nivel international, ca si chiar faté de cadrul legal din Romania, {indnd seama de datele obtinute
prin studiul de fata, ca si de experienta noastra de in domeniul promovarii reformei in sistemul penal, putem
afirma c& sistemul penitenciar si societatea roméneasca urméresc in actiunea lor practica, in mult prea mica
masuré reintegrarea socialéd a persoanelor private de libertate, pundnd un mai mare accent pe mentinerea

izolarii de comunitate a persoanelor condamnate penal.

Legea de executare a pedepselor si regulamentul de aplicare al acesteia prevad desfasurarea unor activitati
care urmdresc dezvoltarea acelor aptitudini si deprinderi care sa permitd persoanelor private de libertate
reintegrarea in viata sociald, sau care sunt necesare stimularii interesului persoanelor private de libertate de a-
si asuma responsabilitdti. De asemenea, se afirméa ca executarea pedepselor privative de libertate are drept
scop asistarea persoanelor private de libertate, in vederea reintegrérii lor sociale si a prevenirii savarsirii de noi

infractiuni.

Cu toate acestea, sistemul penitenciar si societatea fac prea putin pentru reintegrarea sociald a persoanelor
private de libertate si nu evalueaza riscul savarsirii de noi infractiuni la persoanele care a executa o sentina

privativa de libertate.

Regimurile mai permisive de detentei introduse prin legea de executare a pedepselor in 2007 sunt putin
dezvoltate si nu sunt inca organizate si administrate in asa fel incat sa respecte prevederile legale si s& ofere
un echilibru recunoscut de penitenciar si comunitate ca satisfacator intre garantiile de siguranta a detinerii si

facilitatile pentru reintegrarea sociala. Astfel:

» criteriile folosite pentru clasificarea detinutilor in funciie de comportament si eforturile facute
pentru reintegrarea sociala sunt vagi si ca urmare pastrarea sigurantei detinerii in regimuri de
detentie mai permisive poate insemna limitarea respectérii drepturilor omului si a demnitatii

umane

* nu existd o comunicare intre serviciile sociale din comunitate si serviciile de reintegrare din
penitencire in ce priveste evaluarea detinutilor si planificarea executarii sentintei, planificare

care trebuie sa aiba ca scop reintegrarea sociala a persoanei condamnate

» serviciile sociale publice din comunitate (cu exceptia poate a agentiilor pentru ocuparea fortei
de munca prin intermediul carora detinutii au acces la cursuri de calificare profesionala, dar

doar cu 9 luni Tnainte de liberare) nu se implica in activitdti in penitenciar, activitti care sa
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faciliteze reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate
» oportunitatile oferite detinutilor pentru a munci pe perioada detentiei sunt limitate

* nu existd un sistem de servicii de asistenta post-detentie care sa asigure suport eficient pentru

reintegrarea sociala detinutilor care se libereaza din penitenciare

Datele obtinute referitor la perceptiile personalului penitenciar cu privire la evaluarea persoanelor private de

libertate si schimbarea regimului de detentie in Rominia, ne arata ca:

* Personalul penitenciar dispune in mare masura de instrumente de evaluare a detinutilor pe care le
considerad adecvate, dar care nu sunt standardizate si nu sunt folosite Th mod unitar la nivelul intregului

sistem penitenciar.

* Regimurile permisive si trecerea persoanelor private de libertate de la regimuri restrictive catre regimuri
mai permisive este perceputa pozitiv de personalul penitenciar fiind asociata cu o crestere a satisfactiei

muncii i cu o scadere a dificultatii acesteia.

» Criteriile de evaluare a persoanelor private de libertate pentru stabilirea si schimbrea regimurilor de

detentie nu sunt suficient de clar precizate in lege si regulamente.

+ In evaluarea pentru schimbarea regimurilor de detentie, sistemul penitenciar nu tine seama de riscul pe
care persoanele private de libertate il reprezintd pentru comunitate, ci doar de comportamentul si
actiunile lor in mediul penitenciar (incurajand reducerea agresivitatii in mediul penitenciar si participarea

la activitati care cresc sansele de reintegrare sociald).

» Studiul pe baza de chestionar indica faptul ca personalul penitenciar percepe ca eficient sistemul de
repartizare a detinutilor pe diferite regimuri de detentie. Aceasta eficienta este insa limitata la aspectele
legate de activitatile din interiorul penitenciarului (cum sunt dificultatea muncii Si nivelul agresivitatii), la
sansele de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate si nu are legaturd cu protejarea

comunitatii de riscul ca persoanele private de libertate sa desfasoare activitati de tip infractional.

» Perceptia personalului penitenciar este aceea ca regimurile semideschis si deschis se asociaza cu
niveluri scazute ale agresivitatii detinutilor fatd de cadre gi a agresivitatii intre detinuti, in timp ce

regimurile inchis si de maxima siguranta au niveluri ridicate si foarte ridicate ale agresivitatii.

* Perceptia personalului penitenciar este ca la regim semideschis nivelul agresivitatii intre persoanele

private de libertate este mai ridicat pentru cei care nu muncesc fata de cei care muncesc.

» Distributia rapoartelor de incident, ne aratd ca perceptia comunicatd de personalul penitenciar
referitoare la agresivitatea in mediul penitenciar nu reflecta realitatea cel putin in ce priveste regimurile

inchis si semideschis.

+ In ce priveste sansele de reintegrare sociald ale persoanelor private de libertate, studiul pe baza de
chestionar ne aratd ca perceptia personalului penitenciar este aceea ca aceste sanse sunt mai mari
pentru persoanele detinute in regimurile semideschis i deschis, dar se pastreaza sub valorile de mijloc

ale scalei indicand sanse scazute sau moderate.
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Datele obtinute referitor la 13 sisteme penitenciare din Uniunea Europeand care au regimuri de detentie
aplicate diferentiat pentru diferite categorii de detinuti, ne aratd cd nivelul de formalizare a sistemului de
evaluare a persoanelor private de libertate pentru repartizarea pe diferite regimuri de detentie este diferit de la o
tard la alta. Gama de posiblitati variaza de la sisteme Tn care criteriile si instrumentele de evaluare sunt mai
stricte si clar precizate, pana la sisteme in care criteriile sunt in mare parte discretionare, iar evaluarea este de

tip clinic, baz&ndu-se pe opinia profesionala a persoanelor care realizeaza aceasta evaluare.

In acest context, sistemul penitenciar din Romania este unul care se plaseazé in grupul sistemelor in care

criteriile de evaluare sunt mai putin clar precizate.

Metodele si instrumentele folosite in diferite sisteme penitenciare pentru evaluarea persoanelor private de

libertate variaza de la interviuri de tip clinic pana la teste psihologice.

Este de remarcat faptul ca nu doar tarile din vestul Europei, ci si sistemele penitenciare ale tarilor foste
comuniste au dezvoltat criterii si instrumente specifice de evaluare a persoanelor private de libertate. Dintre

sistemele penitenciare care au dezvoltat un sistem mai structurat de evaluare mentionam:

* Anglia si Tara Galilor

* Cehia
+ Estonia
¢ Lituania

Practica sistemului penitenciar si a societatii romanesti de ignorare a necesitatii reintegrarii sociale a
persoanelor condamnate penal si de reducere a riscului de recidiva la intoarcerea in comunitate, este
suprapusa peste un cadru legal care prevede posibilitati crescute pentru detinuti de a desfasura activitati
in comunitate, dar si criterii vagi pentru acordarea permisiunii detinutilor de a desfagura activitati in

comunitate.

In opinia noastrs, o astfel de combinatie este de naturd a cregte riscul pentru siguranfa comunitatii pentru
ca, desi legea prevede posibilitatea ca persoanele private de libertate incadrate in regimuri mai permisive s&
poatéa participa la diferite activitdti in comunitate, criteriile folosite petru a clasifica detinutii in regimuri mai
permisive nu includ gi o evaluare a riscului pe care definutul il poate prezenta pentru comunitate (nici pe
parcursul executarii sentinfei si nici inainte de liberare nu se face o evaluare a riscului de recidiva la intoarcerea
in comunitate), ci cel mult a riscului pentru siguranta din mediul penitenciar (risc care are o relevanta redusé din

perspectiva necesitétii reintegrérii sociale a persoanelor condamnate penal).
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ANEXA - INSTRUMENTE DE EVALUARE iN SISTEME
PENITENCIARE DIN UNIUNEA EUROPEANA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Offender Assessment System (OASys) este folosit pentru evaluarea comportamentului infractional al

detinutilor de 18 ani
OASys General reoffending Predictor (OGP, pentru infractiuni fara violenta)
OASys Violence Predictor (OVP)

Spousal Abuse Risk Assessment (SARA) este frecvent folosit pentru persoanele condamnate pentru
violentd domestica, evalueaza riscul de comportament violent faté de partener pe baza unei analize

clinice sistemice
B-SAFER — versiune adaptata a SARA

Risk Matrix 2000 (RM2000) este folsit pentru a estima probabilitatea riscului de recidiva in infractiuni
sexuale si violente la béarbatii cu un istoric de intractiuni sexuale — este un instrument static, dar poate

ajuta la determinarea intensitétii tratamentului

Structured Assessment of Risk and Need (SARN) — pentru a evalua progresul tratamentului
Violence Risk Scale (VRS) — pentru a evalua progresul tratamentului

VRS:SO - pentru infractiuni sexuale

Offender Group Reconviction Scale (OGRS) poate fi folosit pentru a prezice riscul de recidiva
WISE-3 sau RAVEN pentru masurarea inteligentei

MMPI in cadrul anchetei de personalitate

testele RORSCHACH sau TAT ca material proiectiv

HCR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent viitor pe baza unei analize clinice sistemice, la

detinutii cu pedepse mari, poate fi folositd pentru a ghida procesul indelungat de tratament

SVR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent cu caracter sexual pe baza unei analize clinice

sistemice

VRAG si STATIC-99 care sunt instrumente predictive pentru violenta si pentru violenta sexuala pe baza

unei analize actuariale

SARPO (Evaluarea Generala a Riscurilor si Nevoilor Detinutilor) — include factori statici, dinamici gi

protectivi, un chestionar de autoevaluare si un plan de tratament in executarea sentintei
Chestionar structurat de evaluare a riscului si nevoilor
Scala de evaluare a recidivei in infractiuni sexuale STATIC-99

Lista de screening pentru psihopatie PCL:SV
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Evaluarea variabilelor specificate in Protocolul de Clasificare si Planificare (PCD).
Raportul de evaluare a Tnvoirilor de care a beneficiat ( VPD)

Scala de evaluare a riscului de evadare (TVR)

Chestionare de tehnici de control si de gelozie, Scala QMI (partener) — pentru violenta de gen
Chestionar privind consumul de alcool si droguri

Scala de personalitate borderline McClean (BPD)

Scala Levenson pentru psihopatie

Scala de comportamente si emotii AQ (Agression Questionnaire)

Scala STAXI

Scala de impulsivitate Barratt

Chestionarele EPAS si EPAS-A/V — pentru agresorii sexuali

Scala Addiction Severity Index (ASI)

STABLE/ACUTE — pentru infractiuni sexuale

PCL-R — pentru infractiuni cu violenta, la detinutii cu pedepse mari, poate fi folosita pentru a ghida

procesul indelungat de tratament

Instrumente psihometrice pot fi folosite la cei care urmeaza un tratament de interventie
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