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l. INTRODUCERE

Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului este o asociatie nonprofit

neguvernamentala si apolitica infiintata in anul 1994.

Misiunea GRADO este apararea, prin toate mijloacele legale, a drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului §i promovarea cunoasterii i respectarii acestora.

Obiectivele GRADO pentru perioada 2010 — 2015 sunt urmétoarele:
1. Sa contribuie la realizarea unui sistem de justitie penala conform cu standardele europene
2. Sa promoveze educatia pentru drepturile omului, democratie si spirit civic
3. Sa contribuie la apararea persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate

4. Sa contribuie la dezvoltarea societatii civile

Structura programelor desfasurate de asociatia GRADO pentru perioada 2010 — 2015 este urmatoarea:

1. RESURSE JURIDICE PENTRU DREPTURILE OMULUI
1.1 Programul de asistenta juridica
1.2 Reforma penala
2. MONITORIZAREA DREPTURILOR OMULUI
2.1 Programe pentru monitorizarea respectarii drepturilor omului si a drepturilor cetatenesti
2.2 Programe pentru protectia drepturilor femeii
2.3 Programe pentru protectia grupurilor vulnerabile
3. EDUCATIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI
3.1 Programe de educatie pentru democratie in scoli si licee
3.2 Programe pentru educatie comunitara

3.3 Programe de educatie pentru adulti

Pentru perioada 2010 - 2015 asociatia are urmatoarele prioritati:
- monitorizarea respectarii drepturilor omului, respectiv monitorizarea respectarii modului de
aplicare a Legii 275 si organizarea unei campanii pentru aplicarea prevederilor legii;
- monitorizarea respectarii drepturilor femeilor victime ale violentei domestice;

- programe de educattie comunitara;



PROGRAME DESFASURATE iN ANUL 2012

1. RESURSE JURIDICE PENTRU DREPTURILE OMULUI
1.1 Programul de asistentd juridicd

In anul 2012 GRADO a oferit consiliere juridica gratuita persoanelor private de libertate si
femeilor victime ale violentei domestice care s-au adresat asociatiei. Consilierii juridici ai GRDO au
raspuns tuturor solicitarilor si intrebarilor venite din partea petentilor. Marea majoritate a problemelor
in care persoanele au ales sa se adreseze asociatiei solicitdnd ajutorul au tinut de relatia cu institutiile
statului.

Un caz aflat in atentia GRADO de mai multi ani este cel al persoanei private de libertate Moisii
Ionel. Acesta a solicitat asistentd juridica asociatiei GRADO 1n mai multe dosare aflate pe rolul
instantelor de judecata din tara. Persoana privata de libertate a reclamat numeroase abuzuri si incalcari
ale drepturilor omului prevazute de legislatia in vigoare, fapte ce s-au petrecut in timpul executarii
pedepsei in cadrul Penitenciarului Codlea. In urma solicitarii primite de la persoana privati de libertate,
reprezentantii GRADO au efectuat mai multe vizite la Penitenciarul Codlea. Scopul vizitei a fost
clarificarea anumitor aspecte relatate prin corespondenta de Moisii Ionel, dar si, studierea dosarului sau
de penietenciar in baza acordului scris al detinutului. Persoana privata de libertate Moisii lonel a
formulat pe parcursul executarii pedepsei mai multe plangeri catre judecatoul delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate si catre diferite institutii ale statului — organe de urmarire penald sau
instante judecatoresti, acuzand incdlcarea unor drepturi de catre personalul penitenciarului.

In urma consilierii juridice, a analizei dosarului si a documentelor referitoare la caz, GRADO a

elaborat un raport asupra cazului persoanei private de libertate Moisii lonel.

1.2 Reforma penala
Proiectul

,Monitorizarea respectarii drepturilor Omului in Executarea sentintelor Penale”

GRADO in parteneriat cu Fundatia Reforma Justitiei Penale, Prison Fellowship Romania,
Asociatia Magistratilor din Romania si Asociatia TRANSCENA au continuat si in 2012 activitatile
incepute in anul 2008 si care vizeaza modul de aplicare a prevederilor Legii 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Scop

Promovarea respectarii drepturilor omului in executarea sentintelor penale.



Obiective
- Promovarea elaborarii de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor i Ministerul Justitiei
a unui instrument de evaluare a eforturilor serioase pentru reintegrare sociala;
- Promovarea in randul parlamentarilor necesitatea de a implementa toate prevederile Legii
275/2006
- Informarea publicului larg cu privire la politicile penale;
- Monitorizara institutiilor publice cu rol in executarea sentintelor penale.

In anul 2012 au fost ficute vizite la unitatile peniteciare Arad, lasi, Jilava si Timisoara. Obiectivul
principal al vizitelor a fost analiza modului in care se poate schimba regimul de executare a pedepselor.
S-a discutat in total cu 35 de membri ai Comisiilor de individualizare si cu 106 persoane private de
libertate. Au fost studiate in total 100 de dosare de penitenciar cu acordul persoanelor respective.
Raportul elaborat si publicat include si datele din cele 4 vizite desfasurate in anul 2012. Raportul se
poate descarca de pe site-ul GRADO.

In parteneriat cu Administratia Nationala a Penitenciarelor s-a constituit un grup de experti cu
scopul de a elabora criterii de evaluare a eforturilor de reintegrare sociald si de comportament a
persoanelor private de libertate (cum este prevazut in lege). La lucrarile grupului au participat in
calitate de experti professor asociat dr. Sorina Poledna - Universitatea Babes-Bolyai Cluj —Napoca,
conf. universitar dr. Marina Mihaila - Universitatea “Alexandru Ioan Cuza” lasi, lector dr. loan
Durnescu - Universitatea Bucuresti. Dezvolarea acestor criterii s-a bazat pe utilizarea indicatorilor deja
existenti in sistemul penitenciar. Administratia Nationala a Penitenciarelor a folosit ca pilot intr-un
numar de inchisori un sistem de sanctiuni i recompense pe baza punctelor. Acest sistem a fost folosit
de grupul de experti ca punct de plecare in elaborarea criteriilor. Propunerile elaborate in cadrul
proiectului pot fi gasite pe site-ul GRADO la categoria Resurse.

Proiectul s-a incheiat cu un seminar de o zi in care au prezentate rezultatele proiectului.

2. MONITORIZAREA DREPTURILOR OMULUI

2.1 Programe pentru monitorizarea respectarii drepturilor omului si a drepturilor cetagenesti

In cursul anului 2012, asociatia GRADO impreuni cu Asociatia TRANSCENA, Fundatia
Reforma Justitiei Penale si Prison Fellowship Romania a monitorizat 4 penitenciare din Romania in

cadrul proiectului ,,Promovarea Respectarii Drepturilor Omului in Executarea Sentintelor Penale”.



In cadrul vizitelor efectuate in penitenciarele Jilava, Timisoara, Arad si lasi, reprezentantii
proiectului au discutat cu detinutii si au studiat dosarele de penitenciar ale acestora. Informatiile culese
ca urmare a vizitelor de monitorizare sunt prezentate in raportul realizat in cadrul proiectului.

Raportul elaborat la solicitarea persoanei private de libertate Mosii lonel a evidentiat o serie de
situatii 1n care drepturile persoanelor private de libertate nu au fost respectate. Raportul este public pe
site-ul GRADO la categoria Resurse.

Un exemplu de situatie de incalcarea a prevederilor legii este solicitarea persoanei private de
libertate de a fi prezentata la un control la o institutie de medicina-legala si refuzul personalului
unitatilor penitenciare de a da curs cererii. Le Penitenciarul Codlea Judecatorul Delegat a precizat ca
personalul penitenciar nu este in masura sa aprecieze asupra oportunitatii prezentarii la institutiile
medico-legale. O situatie similard am intalnit la Penitenciarul Giurgiu unde cadrele au refuzat sa
primeasca cererea de examen medico-legal.

In urma vizitelor efectuate in unitatile penitenciare si din analiza datelor publice referitoare la
numarul persoanelor aflate in custodia sistemului penitenciar se poate observa o crestere continua a
populatiei penitenciare. In unele unititi penitenciare sunt cazate mai multe persoane dect are
capacitatea legala unitatea respectiva. La vizita efectuata in Penitenciarul Miercurea Ciuc s-a constatat
ca penitenciarul este supraaglomerat numarul persoanelor cazate fiind aproape dublu de capacitatea
unititii. In aceste conditii siguranta detinerii este pusi in pericol si nu ne putem astepta ca activititile ce
au ca scop resocializarea sa se desfasoare eficient. Supraaglomerarea si conditiile inumane de cazare
sunt motive suficiente pentru ca Romania sa fie condamnata frecvent pentru incalcéri ale drepturilor
omlui la Curtea Europeana de Drepturile Omului. Din pacate nu avem cunostiinta de o strategie

elaborata si aprobatd de autoritdtile In domeniu care sa raspunda acestei probleme.

2.3 Programe pentru protectia grupurilor vulnerabile

Proiectul «Participarea Grupurilor Vulnerabile in Economia Sociala» a fost finalizat in anul
2012. Obiectivul general al acestui proiect a fost cresterea, la nivelul comunitatilor locale (inclusiv al
grupurilor vulnerabile din aceste comunitati) din intreaga tara, a capacitatii de a realiza o dezvoltare
locala durabila si inclusiva.

Proiectul si-a propus dezvoltarea capacitatii, competentelor, cunostintelor, stimei de sine si a
suportului social pentru 20.000 membri ai grupurilor vulnerabile, astfel incat sa creasca sansele acestor
persoane de a participa in economia sociala si de a se integra si mentine pe piata muncii. De asemenea,

proiectul a avut in vedere consolidarea capacitatii, sustinerea si promovarea a 50 de structuri ale



economiei sociale dezvoltate de grupuri vulnerabile, ca instrument flexibil si durabil pentru dezvoltarea
economica si crearea de bunastare si de locuri de munca la nivel local.

Grupuri vulnerabile vizate in cadrul proiectului: persoane de etnie roma, femei victime ale violentei
domestice, tineri, persoane aflate in detentie sau care au fost in detentie, persoane dependende de droguri.

GRADO a fost contribuit in mod direct la infiintarea 15 structuri de economie sociala, formarea a 17
manageri ai structurilor de economie sociala si la consilierea a 20.000 de persoane.

Liderul de proiect a fost Agentia Nationala pentru Romi fiind implicati si Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Agentia Nationala Antidrog, MMFPS, Directia Generala pentru Protectia Copilului, Fundatia
Reforma Justitiei Penale, Asociatia Targoviste spre Europa, Fundatia pentru Dezvoltarea Sociala a Romilor —

Ramses, Asociatia Transcena si GRADO.

Reintegrarea persoanelor private de libertate
Atelier de lucru

in luna octombrie GRADO a organizat un atelier de lucru cu durata de 2 zile la care au
participat 27 de reprezentanti ai organizatiilor non profit din Europa de Est, Asia si Statele Unite.

Obiectivul workshop-ului a fost acela de a crea un spatiu pentru schimbul de idei privitoare la
politicile si strategiile implementate pentru reintegrarea persoanelor condamnate la pedepse privative
de libertate si la modul in care ONG-urile pot contribui prin activitatea lor de advocacy la
imbunatatirea acestora.

Rezultatele atelierului de lucru au fost: schimbul de idei, informatii despre campanii de succes
in domeniul reintegrarii, initierea unei retele de organizatii active in domeniul reintegrarii persoanelor

private de libertate si cresterea nivelului de conostiinte Tn campanii de succes.

3. EDUCATIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI
3.3 Programe de educatie pentru adulti

Proiectul StradaFM a fost initiat in aprilie 2012 si a demarat in luna septembrie 2012.
StradaFM este un post de radio online prin care sa transmitem emisiuni despre activitatea ONG-urilor
si muzica. In anul 2012 postul a difuzat muzica nonstop din luna septembrie cand a inceput emisia.

Site-ul StradaFM — www.radiogrado.ro sau www.stradafm.ro a fost initiat pentru a fi un suport

al postului de radio. Pe site sunt postate Stiri, Articole, Editoriale Resurse si Diverse. Programul de
emisie al programului muzical este afisat.

Toata activitatea a fost desfasurata in regim de activitate voluntara.
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I11. PARTENERIATE

Asociatia GRADO a incheiat parteneriate cu urmatoare institutii/organizatii:
Administratia Nationala a Penitenciarelor
Asociatia Magistratilor din Roméania
Asociatia TRANSCENA
Fundatia Reforma Justitiei Penale
Prison Fellowship Romania
Ministerul Justitiei

Agentia Nationala pentru Romi

IV. Finantatori
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Open Society Institute



