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1. NOUA CINE NE APARA DREPTURILE?

Aceasta intrebare mi s-a pus acum 16 ani la infiintarea asociatiei si mi se pune si
astazi de catre multe persoane. De ce le aparati drepturile detinutilor ca si asa au multe
drepturi? Aceste persoane ce pun intrebarea de mai sus insa solicita rareori sprijin din
partea organizatiilor de specialitate.

Organizatiile neguvernamentale ce activeaza in domeniul drepturilor omului sunt
un factor important pentru asigurarea functionarii unei societati democratice. Si totusi
ele nu se bucura de un sprijin important din partea cetatenilor unei tari foste comuniste
ce a cunoscut din plin dictatura.

Aceasta situatie pare sa nu se fi schimbat prea mult in 16 ani ce au trecut de la
infiintarea GRADO de catre membrii echipei ce asistau solicitantii de azil si refugiatii din
Romania. Experienta acumulata in lucrul cu beneficiarii programelor de asistenta si in
relatia cu institutiile publice precum si cu organizatiile neguvernamentale ce derulau
aceste programe de asistenta ne-a motivat sa initiem inca o organizatie ce apara drepturile
omului.

Eram animati de crezul ca ONG-urile au un rol important de jucat in viata sociala
din Romania postcomunista dupa modelul altor tari din Europa de vest.

in anii ce au urmat organizatia si-a definit o identitate, o arie de expertiz& si a
contribuit la producerea unor schimbari.

O analiza in profunzime a activitatii desfasurate in cadrul asociatiei a fost facuta
in anul 2009, la 15 ani de la infiintare si la 2 ani dupa ce Romania a devenit membra a
Uniunii Europene. O analiza asemanatoare a fost facuta in anii 1999 — 2000 si rezultatul a
5 ani de activitate a fost elaborarea unei strategii de lucru a organizatiei ce dat o claritate
si unitate de abordare a obiectivelor GRADO.

Ce am constatat in anul 2009? Ca rolul organizatiilor guvernamentale nu este nici
pe departe cel pe care noi il speram in anul 1994. ONG-urile au un rol marginal, de
nisa, in serviciile sociale f&ra un cadru de licitatie a serviciilor si o finantare constanta. in
schimb s-au dezvoltat serviciile de asistenta ale primariilor care inghit sumele disponibile
de la firavele bugete locale disponibile pentru astfel de servicii. La nivel declarativ multe
institutii publice centrale vorbesc de colaborarea cu societatea civila, insa in realitate nu
exista o strategie coerenta in acest sens.

Si astfel unele organizatii ce au fost partenerele noastre de drum nu prea mai
functioneaza.

Concluzia noastra a fost ca nu vrem sa ne dam batuti si sa abandonam. Si atunci
am hotarat ca avem motive sa existam in continuare si ca este necesar sa monitorizam
modul in care institutiile publice centrale si locale isi respecta obligatiile prevazute
de lege. Si renunta la scuze de genul: nu avem bani! Nu avem bani pentru a respecta
legea? Autoritatile centrale si locale nu au un buget suficient de mare pentru a respecta
prevederile legii — asa motiveaza reprezentantii acestor institutii diversele situatii pe care
le cunoastem cu totii.

Dar noi cetatenii avem dreptul sa invocam faptul ca nu avem bani cand nu
respectam legea?

Probabil ca atata timp cat functionam ca o societate in care dreptul la libera
exprimare este garantat si situatia descrisa mai sus este prezenta vom avea motive sa
existam si sa aparam acele persoane ale caror drepturi au fost incalcate.

Mihai Popescu




2.15 ANI DE ACTIVITATE iN CIFRE SI STATISTICI

Membrii asociatiei

Asociatia ,, Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului - GRADO" a fost
infiintata conform prevederilor Legii 21/1924 ca o initiativa a 21 de persoane. Asociatia
a dobandit personalitate juridica in luna septembrie 1994 prin sentinta judecatoreasca
definitiva.

Numarul membrilor in cadrul asociatiei a fluctuat de-a lungul timpului, ajungand
la un maxim de 41 de membri in anul 2000. intre anii 2001 - 2003 a avut 30 de membri,
numarul acestora reducandu-se treptat la 22 persoane in 2009. Din punct de vedere
profesional, membrii asociatiei au o pregatire diversa.

Asociatia are un Statut in care sunt prevazute drepturile si obligatiile membrilor
Asociatiei. Orice persoana care doreste sa devina membru al Asociatiei o poate face pe
baza unei cereri de inscriere.

Grupul tinta

Activitatea asociatiei a fost orientata cu prioritate catre urmatoarele grupuri tinta:
persoane care au suferit o condamnare penala, refugiati, solicitanti de azil, copii si tineri,
femei victime ale violentei domestice si alte persoane ale caror drepturi au fost incalcate.

Numarul persoanelor din grupurile mentionate anterior care au beneficiat de
pe urma activitatilor si a rezultatelor proiectelor desfasurate este greu de calculat cu
exactitate. Grupul tinta al proiectelor a variat de |la cateva zeci de persoane — proiecte cu
activitati centrate pe anumite probleme specifice — la zeci de mii de persoane atunci cand
proiectele au vizat modificari ale legislatiei existente, modificarea modului de aplicare a
legislatiei existente sau adoptarea de noi legi.

Tipul de asistenta oferit de personalul asociatiei a variat de la oferirea de informatii
despre modul de rezolvarea a unor probleme practice la oferirea de suport in instantele
juridice nationale si internationale pe parcursul a mai multi ani.

in conditiile enumerate mai sus putem face o estimare a numarului de persoane
care au beneficiat in mod direct in calitate de membri ai grupurilor tinta ai activitatii
asociatiei la cateva zeci de mii de persoane.




Proiecte desfasurate

Pentru realizarea obiectivelor propuse si obtinerea rezultatelor planificate, in
perioada 1994 - 1999, activitatea a fost desfasurata in cadrul organizatiei sub forma
de proiecte. incepand cu anul 2000 a fost adoptata prima strategie de lucru a asociatiei
astfel toate activitatile sau proiectele desfasurandu-se in cadrul programelor asociatiei.

in perioada 1994 - 2009 GRADO a desfasurat 40 de proiecte in calitate de beneficiar
principal al fondurilor contractate. Asociatia a mai fost implicata in alte 10 proiecte in
calitate de partener. Majoritatea proiectelor au avut durata de un an.

Va prezentam o situatie statistica anuala a celor 40 de proiecte:

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
[ Proiecte Incepute 2 3 3 5 9 3 3 4 2 1 0 2 1 1 1
M Proiecte Desfasurate | 1 4 5 7 13 | 1 7 6 5 4 0 2 2 1

[ Proiecte Incepute M Proiecte Desfasurate

Bugetul asociatiei

Bugetul de venituri si cheltuieli al asociatiei a provenit intr-o proportie covarsitoare
din contractele de finantare nerambursabila ce s-au adresat Romaniei in aceasta perioada.
Asociatia a mai primit donatii financiare si sponsorizari de la persoane fizice si persoane
juridice.

O alta sursa financiara au fost veniturile proprii ale asociatiei rezultate din activitati
generatoare de venituri desfasurate. Toate aceste fonduri au fost cheltuite pentru
realizarea obiectivelor asociatiei.

Va prezentam in continuare grafice anuale cu veniturile asociatiei in lei, USD si
Euro.
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Personalul

Pentru desfasurarea proiectelor, GRADO a angajat personal si a colaborat cu
specialisti in diverse domenii. Perioada relativ scurta de desfasurare a proiectelor, lipsa de
continuitate la nivelul finantarilor si perioadele de timp in care Asociatia nu a beneficiat
de finantari pentru sustinerea activitatilor, sunt cauye care nu au permis pastrarea
personalului pe o perioada mai mare de timp.




In ciuda acestor impedimente, GRADO a investit in permanent& in personalul sdu,
prin formarile si schimburile de experienta la care au participat angajatii, prin lucrurile
practice pe care le-au invatat in perioada in care au lucrat in Asociatie, prin oportunitatea
dezvoltarii atat la nivel personal cat si profesional oferrita in mod personalizat fiecarui
angajat.

Numar Angajati / Colaboratori
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Parteneri

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse (ANES)
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei (ANFP)

Asociatia Alternative Sociale - lasi
Asociatia Sf. Pavel si Petru

Asociatia Magistratilor din Romania
APADOR-CH

Asociatia Transcena

Blocul National Sindical

Casa Corpului Didactic Botosani

Centrele de Probatiune (acum reintegrare sociala si supraveghere) Arad, Timisoara,
Cluj, Gherla

Centrul de Reeducare Minori Craiova

Centrul de Reeducare Minori Gaesti

Comittul Helsinki din Olanda - Netherlands Helsinki Committee

Curtea de Apel Arges

Directia Generala a Penitenciarelor / Administratia Nationala a Penitenciarelor
Directia Judeteana de Politie a Municipiului Arges

Fundatia Estuar

Fundatia Prison Fellowship Romania

Fundatia Reforma Penala Internationala - Penal Reform International (PRI)
Fundatia Reforma Justitiei Penale




Grupul Scolar Octav Onicescu - Bucuresti

Inspectoratul Judetean de Politie Arges
Inspectoratul Judetean de Politie Dambovita
Inspectoratul Scolar Arges

Inspectoratul Scolar Botosani,

Inspectoratul Scolar Arges

Inspectoratul Scolar Bucuresti

Judecatoria Pitesti
Judecatoria Targoviste

Liceul Gheorghe Sincai - Bucuresti
Liceul Mecanica Fina - Bucuresti
Liceul Mihail Sadoveanu - Bucuresti
Liceul. George Cosbuc - Bucuresti
Liceul Tudor Vladimirescu - Bucuresti
Liceul Dimitrie Bolintineanu - Bucuresti
Liceul I.L.Caragiale - Bucuresti

Liceul Economic - Botosani

Liceul de Arta - Botosani

Liceul Electrocontact - Botosani
Liceul Nicolae Balcescu - Pitesti
Liceul Sanitar - Pitesti

Ministerul Justitiei

Parchetul de pe langa Tribunalul Arges
Parchetul Dambovita

Penitenciarul Arad

Penitenciarul Botosani

Penitenciarul Focsani

Penitenciarul Gherla

Penitenciarul Jilava

Penitenciarul de maxima siguranta Rahova - Bucuresti
Penitenciarul Slobozia

Penitenciarul Targsor

Primaria Pitesti
Primaria Sectorului 6 Bucuresti

Serviciul de Prevenire - Inspectoratul de Politie Bucuresti
Serviciul de Probatiune din Olanda - Dutch Probation Service
Serviciul de Reintegrare si Supraveghere Bucuresti

Scoala Generala 102 - Bucuresti

Tribunalul Arges
Tribunalul Dambovita
Universitatea Pitesti
UNITER




Aparitii publice

Aparitiile publice au avut drept scop principal cresterea vizibilitatea organizatiei
pentru a ajunge la publicul larg, la beneficiarii organizatiei si la cetatenii care aveau
nevoie de orice fel de informatie referitoare la drepturile lor.

Activitatile organizatiei au fost prezente in spatiul public in mod constant, prin:

- Mass media, prin articole cu titluri reprezentative si aparitii TV/ radio de impact;

Pusiciriasll cuming o poasnicl
an b cadon wn spectacsl

- Publicatii de promovare: Pliante si brosuri ale proiectelor, precum pliantul de
prezentare al BCC Sector 6, brosura GRADO, afisul Casa GRADO, afisul Coalitiei
impotriva violentei domestice;

- Suplimente la ziare locale, cu exemplul suplimentului Cutia Pandorei, la ziarul
Argesul;
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Site-ul GRADO;

-
-
-
-
A
-
- -
-

Campanii de promovare in RATB; A fost realizat un parteneriat, in urma caruia
afisul cu domeniile in care specialistii GRADO, prin intermediul BCC, ofereau
consiliere la cerere, a fost expus in mijloacele de transport in comun cu traseu de
circulatie dinspre centru spre cartierele din sectorul 6;

Campanii de informare in centrele comerciale; A fost realizat un parteneriat cu
hypermarketul CORA/ galeriile comerciale;

Seminarii de informare la sediul GRADO ori in sectiile de politie: seminar pe tema
informarii europene in sectia 19 politie arondata sectorului 5, Bucuresti;

Campanii 2%;

Participarea la seminarii, mese rotunde, grupuri de lucru si conferinte in domeniile
de activitate;

Discutii directe cu cetatenii;
Spectacole de teatru cum ar fi de exemplu ,Robinson si oaspetii sai” realizat

in colaborare cu UNITER sau teatru dezbatere ,Licitatia” realizat de Asociatia
Transcena;

11



3. ACTIVITATI DESFASURATE iN PERIOADA 1994 - 2009

Activitatile organizatiei au inceput in anul 1995, o data cu elaborarea ,,Studiului
preliminar asupra conditiilor de viata ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor si a
activitatilor de reintegrare a refugiatilor in Romania” comandat de biroul de la Bucuresti
al UNHCR.

in perioada 1995 - 1997 organizatia a initiat proiecte in diverse arii de activitate
cum ar fi educatia civica si juridica pentru copii si tineri, protectia drepturilor femeii
victime a violentei in familie sau a oferit suport pentru cazuri speciale.

Dupa cinci ani de activitate, timp in care Asociatia si-a definit profilul in randul
celorlalte organizatii neguvernamentale active in Romania, in anul 2000 GRADO a
elaborat prima Strategie de dezvoltare, pentru perioada 2000 — 2002.

Strategia de dezvoltare a GRADO in perioada 2000 - 2002

Conform Statutului GRADO (art. 2):
“Asociatia apara prin mijloace legale drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si in acest scop intreprinde actiunile ce sunt necesare”.

Metode de lucru

Art. 3 Pentru a-si indeplini scopurile propuse asociatia:

a. intreprinde actiuni de asistenta umanitara a cetatenilor romani defavorizati si
a refugiatilor;

b. culege date, informeaza asupra incalcarilor drepturilor omului si face demersuri
pe langa organele de stat;

¢. colaboreaza cu organizatii guvernamentale sau neguvernamentale, interne
sau internationale, si cu alte organizatii, asociatii, persoane (fizice sau juridice)
interesate de drepturile omului;

d. desfasoara activitati de educatie in domeniul drepturilor omului;

e. Intreprinde orice alte actiuni care servesc scopului propus.

Obiectivele GRADO pentru perioada 2000 - 2002:

1. Implicarea GRADO in reforma penalg;

2. Educatia pentru democratie;

3. Apararea persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate;

4. Atragerea cetatenilor in activitatile asociatiei;

5. Dezvoltarea politicii de finantare mixta a activitatilor GRADO;
6. Dezvoltarea structurilor executionale ale GRADO.

12



Programe GRADO

Va prezentam in continuare programele in forma adoptata in anul 2000.

1. RESURSE JURIDICE PENTRU DREPTURILE OMULUI

1.1 Programul de asistenta juridica

De ce?

Pentru ca fiecare dintre noi se afla la un moment dat intr-un litigiu, sau trebuie
sa incheie un contract, sau trebuie sa-si apere interesele in fata celorlalti sau fata de o
institutie, fiecare dintre noi are nevoie de consiliere juridica in anumite situatii ori de
asistenta juridica intr-un proces. Multi dintre noi isi angajeaza un avocat sau platesc o
consultatie juridica, sunt insa si persoane care nu-si pot permite asemenea servicii.

Pentru ca toti oamenii au drepturi dar nu intotdeauna acestea le sunt respectate,
pentru ca fiecare actioneaza dupa cunostintele proprii sau sfaturi ale prietenilor si astfel
pot in dezavantaj. In anumite cazuri, datoritd prevederilor legii (in ceea ce priveste
termenele de prescriptie sau intocmirea de acte in mod defectuos), situatia juridica nu
mai poate fi solutionata pozitiv pentru persoana in cauza.

Pentru ca este foarte important sa ne cunoastem drepturile si sa ni le aparam
singuri - atat cat ne sta in putintas atunci cand nu stim ce mai trebuie sa facem sau cum
sa facem trebuie sa apelam la un specialist.

Pentru ca necunoasterea obligatiilor pe care le avem conform legii, si nerespectarea
acestora din nestiinta sau din nepasare are uneori consecinte dramatice.

Scop

Apararea, prin toate mijloacele legale, a persoanelor lezate in drepturile si
libertatile lor fundamentale.

Obiective

1. Sa ofere consultanta si asistenta juridica gratuita persoanelor ale caror drepturi
au fost incalcate;

2. Sa intervina in procesul legislativ prin propuneri de modificare a legislatiei
romane in vigoare pentru alinierea acesteia la normele europene;

3. Sa supravegheze si sa monitorizeze modul in care sunt respectate drepturile
omului.

Arii de probleme

13



A. DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Cand vorbim de drepturi ale omului ne referim la cele prevazute explicit in
Constitutia Romaniei sianume: dreptul laviata, dreptul la libertate fizica si psihica, dreptul
la sanatate si integritate corporala, dreptul la libera exprimare, dreptul la invatatura,
protectia locuintei, libertatea de miscare, dreptul la aparare, etc.

Din acest punct de vedere, in tara noastra exista mecanismele necesare protectiei
drepturilor si libertatilor omului, insa acestea nu sunt intotdeauna respectate.Uneori este
necesar sa intervina o forta exterioara pentru ca aceste mecanisme create intr-un stat de
drept pentru cetateni sa functioneze. Putem exemplifica aici situatii in care cetateanul
este pus fata in fata cu o autoritate pentru a-si apara un drept, insa autoritatea nu
intreprinde actiunile necesare pentru remedierea abuzului sau indreptarea situatiei
cetateanului. Sunt multe cazuri in care chiar autoritatea este neputincioasa, mai bine
zis, functionarii care o reprezinta nu sunt suficient de pregatiti pentru a putea pune in
aplicare mecanismele prevazute de lege in beneficiul cetateanului.

Te duci la Primarie pentru a obtine un ajutor material si esti dat afara pe usa fara
a ti se da macar o explicatie, asupra motivelor pentru care nu poti primi acest ajutor sau
care sunt conditiile ce trebuie indeplinite pentru a putea intra in posesia lui.

Te duci la politie sa reclami o infractiune a carei victima esti si de cele mai multe
ori te dau afara fara a-ti lua o declaratie, sau a inregistra plangerea ta, ori daca acestea
au fost facute nu exista probe, martori, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legii, si
mai mult de atat, nu ti se spune unde si in cat timp poti depune o contestatie impotriva
acestor organe care nu au intreprins nimic pentru lamurirea cazului sau nu au gasit o
solutie.

Ai fost agresat fizic ori verbal de un functionar de politie, atunci trebuie sa ti se
comunice ca ai dreptul sa faci o plangere la procuratura militara impotriva acestora.

Ne-am obisnuit ca institutiile care reprezinta statul sa aiba ultimul cuvant in
relatia cu cetateanul. Cultura nescrisa in legatura cu cum e viata te invata ca politistul,
judecatorul, avocatul, procurorul dar si gestionarul si administratorul ca sa nu mai
vorbim de ministru, senator si deputat sunt mai tari decat tine. Aceasta nu este o ordine
normala si intr-o societate democratica autoritatea statului se bazeaza pe faptul ca statul
respecta cetateanul. Fiecare dintre noi are drepturi prevazute de constitutie si de Cartea
Drepturilor Omului, dar este responsabilitatea fiecaruia dintre noi sa actioneze ferm si cu
demnitate pentru ca sa se asigure ca ii sunt respectate drepturile.

B. O PEDEAPSA PROPORTIONALA CU FAPTA

V-ati pus poate, uneori, intrebarea daca exista justitie in Romania, daca pentru o
fapta prevazuta de legea penala se aplica o pedeapsa pe masura.

Detentia ar trebui sa fie ultima masura ce se aplica unui infractor, in cazul in care
celelalte masuri (de siguranta, complementare, de executare a pedepsei la locul de munca
ori in comunitate) nu pot duce la reabilitarea infractorului, ori nu sunt suficiente pentru
indreptarea comportamentului acestuia.

in Romania Codul Penal este actul care reglementeaza infractiunea si modul de
aplicare a pedepsei pentru o infractiune, insa acesta prezinta destule carente. Astfel,
exista o pedeapsa pentru fiecare infractiune in parte indiferent de valoarea bunului ori
valorii aparate de lege, pedeapsa aplicata este cea prevazuta de Codul Penal. Putem
da un exemplu - daca cineva a furat un pix sau 100 de milioane de lei pedeapsa este
cea prevazuta la infractiunea de furt si anume de la 1 la 12 ani inchisoare - cu aplicarea
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circumstantelor atenuante ori agravante si tinandu-se cont de persoana faptuitorului,
de conditiile in care a fost savarsita fapta. Pentru aceasta se vede necesitatea modificarii
legislatiei penale care sa creeze cadrul pentru aplicarea unei pedepse proportionale cu
fapta comisa.

Legea 23/1969 reglementeaza executarea pedepselor. Detentia are ca functie
reeducarea infractorilor, insa odata intrata in penitenciar, foarte greu o persoana
poate fi reabilitata datorita conditiilor de acolo. Supraaglomerarea este deja cunoscuta
in penitenciarele din Romania, existand un spatiu foarte mic pentru fiecare detinut,
uneori acestia dorm cate doi in pat, conditiile igienice sunt precare, asistenta medicala
insuficienta, homosexualitatea, focarele de infectie sunt fenomene foarte cunoscute.

Pedeapsa care ii este data fiecarui detinut consta in privarea acestuia de libertate;
asadar nici o alta forma de pedepsire prin lovire, injosire, maltratare nu ar trebui aplicate
detinutilor. Realitatea insa este cu totul alta, detinutii sunt subiectul violentelor verbale,
a lovirilor, injosirilor de tot felul, masurilor disciplinare aplicate dupa bunul plac, hrana
insuficienta si necorespunzatoare, abuzuri, amenintari din partea supraveghetorilor, a
personalului.

Astfel, in mod real, nici un om care a intrat in acest mediu penitenciar nu poate face
fata conditiilor de detentie, asa cum se prezinta ele astazi. Pentru aceasta este necesar
sa fie schimbate regulamentele de detentie, mecanismele de aplicare a pedepselor,
eventual specializarea personalului si modificarea spatiilor de detentie.

Cei care executa o pedeapsa cu privare de libertate trebuie reeducati in sensul de
a nu recidiva, de a nu repeta fapta comisa. Trebuie sa li se ofere sansa de a participa la
programe educative, sociale, de reintegrare. Trebuie gasite solutii alternative asa cum
sunt aplicate si in alte state din Europa: munca in comunitate pentru cei care au savarsit
fapte care nu prezinta un pericol foarte mare pentru societate, consiliere thainte si dupa
eliberare pentru sustinerea psihica a acestora, acordarea de ajutor in vederea gasirii
unui loc de munca, programe speciale pentru consumatorii de droguri sau alcoolici,
dezvoltarea serviciilor de probatiune (la noi de reintegrare sociala si supraveghere) care
sa supravegheze aceste persoane in comunitate, sa le faciliteze relatiile cu familia si cu
comunitatea din care fac parte.

in ceea ce priveste asistenta juridica oferitd persoanelor arestate sau condamnate
care au un proces pentru o alta fapta, activitatea avocatilor din oficiu lasa de dorit. Cei
mai multi apeleaza la un avocat din oficiu pentru ca nu au posibilitati materiale pentru
a-si angaja un avocat. De cele mai multe ori avocatul din oficiu nu se prezinta la termenele
de judecata si nu depune eforturi pentru a solutiona dosarul in favoarea clientului sau.

Avem nevoie de o legislatie sanatoasa care sa nu dea nastere la interpretari, care
sa stabileasca pedepse pentru fiecare infractiune in parte la modul concret, avem nevoie
de alte locuri de detentie mult mai incapatoare si cu un personal specializat care sa ajute
la reeducarea infractorilor, avem nevoie de pedepse alternative, mult mai constructive si
mai putin costisitoare, este nevoie ca societate sa-si primeasca cetatenii deschis chiar daca
au savarsit o fapta prevazuta de legea penal3, sa le ofere sprijinul pentru reintegrarea in
societate.
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C. DREPTURILE FEMEII

Violenta domestica sau violenta in familie este un fenomen care a luat amploare
in ultima perioada de timp. Cand vorbim despre violenta in familie ne referim la actele
de violenta fizica sau psihica exercitate intre membrii unei familii sau in cuplu (relatii de
prietenie, concubinaj).

Orice act de violenta intentionat constituie infractiune si se pedepseste de legea
penala. Aceste infractiuni sunt cuprinse in Codul Penal la art. 180 - lovirea si alte violente,
art. 181 - vatamarea corporala, art. 182 - vatamarea corporala grava, etc. Mai exista si
vatamarea corporala din culpa care este mai frecventa in cazul accidentelor de circulatie.
Astfel, o asemenea violenta exercitata in mediul familial este considerata o fapta mai
grava pentru ca in afara violentei propriu-zise aceasta vatama relatia de familie, de cuplu,
aduce atingere integritatii familiei si bunastarii acesteia. Este mult mai grav sa-ti lovesti
sotia, sotul, copilul pe care se presupune ca-i iubesti decat sa lovesti o persoana straina.

Din statistici s-a putut observa ca sunt mai violente bataile intre soti sau parteneri
de viata decat bataile intre straini. Fenomenul este raspandit in toate mediile sociale si in
toate grupurile etnice. De obicei incepe printr-un abuz verbal si emotional si se termina
cu viol, bataie severa si crima.

in Romania, pana in prezent, legislatia penald nu cuprindea nici o prevedere
pentru incriminarea acestor infractiuni impotriva sotiei, copiilor ce aveau loc in familie;
politia, de asemenea, nu ofera protectie in cazul in care o femeie este batuta de sotul ei
sau alungata din domiciliu de teama de a nu fi considerata un intrus in familia respectiva,
iar victima amenintata isi retrage de cele mai multe ori plangerea.

Femeile sunt cele mai vulnerabile din acest punct de vedere, pentru ele familia,
caminul, casa, copii reprezinta universul fara de care viata nu are sens iar in momentul in
care casnicia se destrama, casa trebuie impartita in doua sau este amenintata ca i se iau
copiii si singura solutie este sa renunte la plangerea care ar fi putut sa-i aduca o raza de
lumina.

in luna noiembrie a anului 2000 Parlamentul Romaniei a adoptat legea 197 pentru
modificarea si completarea Codului Penal. Este foarte importanta aceasta lege pentru ca
introduce o noua masura de siguranta - ,interdictia de a reveni in locuinta familiei pe
o perioada determinata” - definita: ,,Cand persoana condamnata la pedeapsa inchisorii
de cel putin un an pentru loviri sau orice alte acte de violenta cauzatoare de suferinte
fizice si psihice, savarsite asupra membrilor familiei, daca instanta constata ca prezenta
acestora in locuinta familiei constituie un pericol grav pentru ceilalti membri ai familiei,
poate lua fata de aceasta persoana masura interzicerii de a reveni in locuinta familiei,
la cererea partii vatamate. Aceasta masura poate fi luata pe o durata de pana la 2 ani.”

Membru de familie in sensul legii 197/13.11.2000 este sotul sau ruda apropiata,
daca acesta din urma locuieste si gospodareste impreuna cu faptuitorul.

O alta modificare ce trebuie retinuta este punerea in miscare a actiunii penale si
din oficiu, nu numai la plangerea prealabila a victimei, in cazul infractiunilor savarsite
intre memobrii aceleiasi familii, precum si majorarea pedepselor pentru acestea. De altfel,
prin legea 197/13.11.2000 se pedepseste si violul impotriva unui barbat sau raportul
sexual cu un minor, ceea ce pana in prezent nu se prevedea ca infractiune in Codul Penal.

Constitutia Romaniei vorbeste despre egalitatea cetatenilor in fata legii, despre
drepturile si obligatiile lor fara a face deosebire intre femei si barbati de aici implicit
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putem deduce ca barbatii si femeile au aceleasi drepturi, ca se bucura de egalitate, insa
de cele mai multe ori drepturile femeii nu sunt respectate pentru ca ele nu sunt aparate
in mod explicit prin legislatia existenta. Spun asta pentru ca exista un numar foarte mare
de cazuri de violenta in familie, despre egalitate de sanse putem spune ca desi femeile
si barbatii pot ocupa un post indiferent de profesie intervin piedici de genul ,angajam
tanara 20 de ani, angajam studenta frumoasa, desteapta...,”, iar in posturile de conducere
nu se angajeaza femei (daca s-ar calcula numarul de barbati parlamentari si numarul de
femei care sunt deputati ori senatori se poate observa ca primul il depaseste vizibil pe cel
de-al doilea).

De asemenea, hartuirea sexuala este des folosita de barbatii aflati in functii de
conducere fata de subalternele lor, ori nu exista o lege care sa reglementeze aceasta
fapta si eventual sa stabileasca raspunderea in cazul savarsirii ei.

Proiecte

1.1.1. Asistenta legala si monitorizarea administrarii justitiei
01.02.1997 - 30.04.1998
Finantator: Comunitatea Europeana- Programul Phare pentru Democratie si
Ambasada Regala a Olandei la Bucuresti
1.1.2. Dreptul de a fi obisnuit
01.12.1998 - 31.12.1999
Proiect desfasurat in colaborare cu Fundatia Estuar
1.1.3. Cutia Pandorei — O noua sansa prin lege
01.07.1999 - 31.06.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa
1.1.4. Egalitatea de sanse
01.01.2002 - 31.12.2002
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa

1.2 Reforma sistemului penitenciar

De ce?

Daca va vom pune intrebarea: ce credeti ca apare mai frecvent intr-o viata de om,
pedeapsa sau recompensa, ce veti raspunde? Nu dorim sa anticipam raspunsul si nici sa
va dam sugestii. Fiecare persoana are o biografie care nu poate fi generalizata, chiar
daca poate sta la baza unor generalizari. Dar la nivel macro istoria lumii dovedeste ca
pedeapsa este aproape o obsesie. intotdeauna a fost si intotdeauna este un exercitiu al
puterii: de la puterea divina pana la puterea unui parinte alcoolic fata de un copil de 4
luni.

Alta intrebare: cu ce asociati pedeapsa?

Nu putem auzi, din pacate, raspunsul Dvs., dar iata care este experienta noastra in
acest sens: cruzime, ura, frica, nedreptate, dreptate, razbunare, justitie.
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Teoriile sustin ca pedeapsa este o necesitate: omul poate fi educat prin frica. De
asemenea pedeapsa poate fi un exemplu amenintator pentru altii, care vor fi opriti de la
a incalca regula. Pedeapsa sta la baza mentinerii ordinii, atat in universul restrans si - in
Romania - secret, al familiei, cat si in stat, indiferent de forma de oranduire sociala.

in relatia dintre respectarea regulii si pedeapsa doua sunt punctele sensibile: riscul
de a pedepsi pe cel nevinovat si riscul de a pedepsi disproportionat fata de fapta. Primul
risc este asumat exclusiv de justitie si un stat democratic pune multe parghii la indemana
cetateanului pentru a-l ajuta sa ajunga la stabilirea adevarului in instanta. Al doilea risc se
imparte intre lege si inchisoare. Legea este de domeniul public. in Roméania pana in 1989
inchisoarea a fost un loc secret, necontrolabil, inaccesibil. Ca si in familie, si in societate
secretul favorizeaza abuzul.

De ce ar trebui sa ne intereseze pe noi ce se intampla in detentie? Infractorul a
actionat cu cruzime si nimic pe lume nu ne impiedica sa solicitam o pedeapsa pe masura
suferintei pe care a provocat-o. Legea spune ca pedeapsa consta in privarea de libertate,
confiscarea averii, decaderea din unele drepturi cetatenesti. Practica de cateva secole
ne arata ca, cu cat mai dur si violent este regimul inchisorii, cu atat rata de repetare
a infractiunii este mai mare. Practica mai recenta, moderna, ne arata ca un sistem
penitenciar echilibrat, deschis catre dialogul cu comunitatea, bazat pe reeducare si pe
respectarea drepturilor omului in conditiile respectarii regulilor regimului de detentie
fara abuzuri, este o cale realista spre reducerea infractionalitatii.

Avem de ales.

Scop

Realizarea reformei sistemului penitenciar in parteneriat cu Ministerul de Justitie,
Directia Generala a Penitenciarelor si alte organizatii non-guvernamentale.

Obiective

- crearea de modele de practica penitenciara aliniate la standardele europene;
- modificarea cadrului legislativ de catre Parlament;
- sprijinirea DGP in procesul de demilitarizare.

Arii de probleme
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A. FUNCTIA PENITENCIARULUI

Institutiile care sunt instrumentele exercitarii puterii statului in societate au o
definitie foarte clara a functiei lor si structura si modul lor de functionare pornesc din
aceasta definitie. Pe noi ne intereseaza doua aspecte: care sunt variantele de functie a
penitenciarului cu consecintele lor si daca cetateanul are dreptul sa-si exprime parerea in
legatura cu functia penitenciarului si daca parerea lui conteaza.

Sunt doua functiile pe care un sistem penitenciar si le poate asuma: cea de custodie,
care inseamna doar mentinerea in stare de detentie a condamnatilor fara posibilitate de
evadare, si functia de reeducare, care inseamna ca penitenciarul isi asuma, simultan cu
asigurarea sigurantei detentiei, si responsabilitatea organizarii si derularii unor programe
prin care infractorii sa-si modifice comportamentul, sa devina mai putin violenti si sa aiba
capacitatea reala de a incepe o existenta pro-sociala la revenirea in libertate.

La al doilea punct, raspunsul este afirmativ pentru un motiv simplu si nu foarte
adesea adus in discutie: penitenciarele exista in societate si nu in afara ei, mereu intra si
ies oameni in si din penitenciar si odata reveniti in societate relatiile lor cu cei de afara
vor reflecta ceea ce li s-a intamplat in perioada de detentie. Omul de pe strada, omul
obisnuit este cel care suporta in practica consecintele conditiilor din penitenciare si a
activitatilor care se desfasoara acolo, adica, cu alte cuvinte, omul de pe strada este cel
care suporta in practica consecintele deciziei asupra functiei penitenciarului. Deci, logic,
parerea lui este cea care ar trebui sa conteze cel mai mult.

in prezent in Romania sistemul penitenciar are in sectorul reeducare sub 200 de
educatori angajati dintr-un total de aproximativ 10.000 de cadre pentru o populatie
penitenciara de 53.000 de persoane. Aceste cifre raspund singure la intrebarea care este
functia asumata de sistemul penitenciar roman.

B. CONDITIILE DE DETENTIE

Luam de exemplu conditiile de la penitenciarul , de lux” de maxima siguranta
Bucuresti Rahova.

in penitenciarul Rahova sunt camere de 10 - 12 detinuti. Sunt 8 sau 10 sau 12
paturi in 17 m2 si fiecare camera are un grup sanitar. Cu dus, toaleta si chiuveta. Grupul
sanitar are un gemulet - denumit vizeta - care trebuie sa permita supraveghetorilor sa
urmareasca ce se petrece inauntru. Sunt telefoane cu cartela pe coridor: un telefon la
aproximativ 10 camere. Au o biblioteca la clubul mare si o biblioteca pe sectia de femei.
Femeile ofiter lucreaza cu detinuti barbati, in schimb barbatii ofiteri nu au dreptul sa
lucreze cu femeile detinute. O sectie este alcatuita din aproximativ 300 de detinuti de
care se ocupa in total in 24 de ore, 12 supraveghetori, cate 6 in schimbul de 12 ore.
Detinutul sta , pe camera” 23 de ore din 24 si merge in curtea de plimbare in ora care a
mai ramas. La aproximativ 2300 de detinuti sunt 5 psihologi, 5 educatori, un club mare
si pe fiecare sectie cate un club mic. Cred ca sunt unul sau doi medici generalisti, un
psihiatru, un stomatolog. Sectorul vizite este deschis zilnic, detinutii avand dreptul la o
vizita pe luna, iar daca sunt recidivisti la doua luni. Vizita dureaza in mod normal 60 min.
Exista o sectie In care sunt primiti detinutii, dar nu exista carantina. Un anumit numar de
detinuti ies zilnic la munca la ferma sau la cdmp. Sunt si detinuti in regim semiliber, care
se plimba nestingheriti prin curtea interioara, dar foarte putini, iar criteriile de selectie
sunt , flexibile”.
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Recidivistii nu sunt separati de primari. Sunt separati doar definitivii de preventivi.
Nu sunt separati pe criterii de periculozitate, exista doar organizata o minisectie in care
sunt tinuti, separat, detinutii condamnati pe viata.

Este o sectie de femei care sunt in tranzit, pana li se da o pedeapsa definitiva.

Exista si o sectie cu regim semi-deschis.

Masa se serveste de trei ori pe zi de catre ,veselar” - un detinut mai cuminte -
cu un polonic improvizat, din bidoane mari de tabl3, prin vizeta deschisa. inainte de a
ajunge pe sectie bidoanele sunt ,verificate” cu un bat de lemn, pentru ca sa se asigure ca
nu exista obiecte straine ascunse in mancare.

Posibilitatea de miscare a detinutilor este: la cabinet o zi pe saptamana pentru
fiecare sectie, la vizita cand au dreptul, la munca in limita locurilor disponibile, la telefon
si Tn cea mai mica masura la activitatile de reeducare de la club si la biblioteca deoarece
exista pe toata puscaria un singur club, iar in unele puscarii nu exista delocsi 1 - 2 educatori
la 1000 de detinuti.

Fata de numarul de 2000 de detinuti, in mod obiectiv se pot misca simultan in
penitenciar un numar mic de detinuti pentru ca fiecare miscare trebuie aprobata de
comandantul de sectie, detinutii trebuie sa fie insotiti de supraveghetori. Aceasta face
din faptul in sine de a te misca un privilegiu si naste o competitie intre detinuti.

Conditiile descrise mai sus definesc un mediu in care starea de baza este sa fii
inchis cu aceleasi persoane, 10 sau 14 - in alte penitenciare din tara pot fi 100 - timp
de 22 de ore pe zi in aceeasi camera. Posibilitatea de a te misca in penitenciar devine o
recompensa sau o stare exceptionala si stimuleaza competitia care in penitenciar imbraca
forme violente, competitie intre detinuti si conflictele cu cadrele. Lipsa de intimitate si
limitarea drastica a capacitati de a te misca intr-un spatiu foarte restrans, care decurg din
conditiile de mediu, stimuleaza si educa un comportament antisocial si nu unul prosocial.
Separat de competitia impusa de regulile din lumea infractorilor, conditiile in care ei
stau in inchisoare, in afara de faptul ca duc in mod obiectiv la degradarea starii psihice a
detinutului, nu fac decat sa intareasca caracterul lui antisocial.

Conditiile descrise mai sus pun detinutii in situatii in care ei se pot descurca cel mai
bine doar facand infractiuni. in plus, un element foarte important este faptul ca detinutii
nu sunt despartiti pe pedepse si pe grad de agresivitate ceea ce favorizeaza punerea in
aplicare a regulilor din lumea infractorilor,aceasta fiind cauza majoritatii covarsitoare a
evenimentelor din puscarie.

Puscaria ar trebui sa fie un loc care sa te ajute sa-ti schimbi comportamentul anti-
social. Cum poate sa faca asta, cum poti sa faci asta intr-un mediu care nu favorizeaza
atitudinile pro-sociale? intr-un mediu care nu recompenseaza schimbarea si unde nu
exista un mediu social normal datorita restrictiilor pe care le produce inchisoarea.
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C. UN LOC DE MUNCA: PUSCARIA

Dificultatea puscariei ca loc de munca pare la prima vedere simplu de definit: ,nu
e usor sa lucrezi cu hotii”. Dar pentru ca sa gasesti solutii e nevoie sa definesti cat se
poate de exact in ce consta dificultatea, altfel solutiile propuse se vor aplica imprecis
realitatii si vom avea o sansa scazuta sa se rezolve concret problemele.

Experienta noastra combinata cu disponibilitatea noastra de a vorbi despre asta
ne face sa putem sa va prezentam o lista de ,subiecte fierbinti” ale muncii lucratorului
de penitenciar.

1. suprapopularea exprimata in raportul supraveghetor/nr. de detinuti
supravegheati

2. sistem militarizat

3. numar mare de ore de lucru

4. rigiditatea regulamentului de executie a pedepsei cu inchisoarea in
comparatie cu nevoile de baza ale detinutilor

5. lipsa oricarei posibilitati de descarcare a stresului creat de penitenciar

6. statutul social scazut acordat acestui loc de munca de societate

Prezentam aceasta lista cu titlu informativ si nu dezvoltam mai mult subiectul
deoarece DGP se afla in plin proces de redefinire a statutului lucratorului de penitenciar,
inclusiv de demilitarizare a sistemului.

D. VIATA DUPA DETENTIE

Pentru persoanele care se afla in detentie cuvantul ,liberare” reprezinta linia de
dupa care incepe viata. Dar ce il asteapta pe fostul detinut, odata ajuns ,afara”?

in primele 6 saptamani nevoile lui sunt: si-si gaseascd un adapost, bani de
subzistenta, sa se poata reintegra in familie si sa incerce sa-si gaseasca un loc de munca.
Ne referim la nevoile unui fost detinut care doreste sa inceapa o existenta pro-sociala.

Putini angajatori sunt cei care, in conditiile actuale de somaj ridicat, sunt dispusi sa
angajeze persoane cu cazier. in acelasi timp multi dintre cei iesiti din detentie sunt cautati
de fostele lor grupuri infractionale. De asemenea societatea care se teme de infractori si
declara ca doreste sa nu mai existe infractionalitate, priveste cu neincredere si repulsie un
fost detinut. De aceea structurile de suport pentru reintegrarea sociala a fostilor detinuti
sunt privite ca un lux inutil si in zilele noastre tot mai multe voci cer reintroducerea
pedepsei cu moartea.

Proiecte

Acest program se bazeaza pe toate proiectele desfasurate de GRADO in sistemul
penitenciar si care sunt descrise in Programul de asistenta a persoanelor temporar private
de libertate si Programul de asistenta juridica

21



1.3 Programul de initiere si dezvoltare a serviciilor de reintegrare
sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor
neprivative de libertate

De ce?

Reintegrarea sociala a infractorilor si supravegherea executarii sanctiunilor
neprivative de libertate este o alternativa la pedeapsa cu inchisoarea. Aceasta s-a
nascut prin observatia, in decursul timpului, a ineficientei pedepsei private de libertate
in schimbarea comportamentului infractorului. Mediul penitenciar nu este un mediu
propice pentru indreptarea infractorului si asimilarea unor valori morale si sociale care
sa-i permita reabilitarea si reintegrarea sociala, dupa ispasirea pedepsei.

Pentru unele persoane care au savarsit fapte penale este mai potrivit sa
execute pedeapsa in comunitate decat in penitenciar deoarece acestea pot adopta un
comportament social pozitiv mult mai usor decat in cazul celor care au suferit de pe urma
experientelor, de multe ori traumatizante, din penitenciar. Prin interventia serviciului de
reintegrare sociala si supraveghere unele persoane care au comis fapte penale primesc o
sansa reala de a se schimba si a nu-si mai continua activitatea infractionala.

Definitie:

Capitolul 1, Art. 1, alin. 1 din Regulamentul pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare
sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate
prevede: serviciile de reintegrare sociala si supraveghere sunt organisme specializate, fara
personalitate juridica, insarcinate cu reintegrarea sociala a persoanelor care au savarsit
infractiuni, mentinute in stare de libertate, cu supravegherea executarii obligatiilor
stabilite de instanta de judecata in sarcina acestora, precum si cu asistenta si consilierea
persoanelor supravegheate, la cererea acestora.

Prin Serviciile de Reintegrare Sociala a Infractorilor si de Supraveghere a Executarii
Sanctiunilor Neprivative de Libertate se urmareste:

- asistarea clientilor astfel incat sa adopte un comportament social pozitiv;

- asistarea clientilor in vederea reintegrarii socio-profesionale;
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- crestea gradului de siguranta al comunitatii;

- implicarea comunitatii in prevenirea infractionalitatii;

- oferirea judecatorilor si procurorilor de informatii sociale cat mai complete si
utile pentru a putea lua o decizie cat mai justa cu privire la persoana pentru care s-a
solicitat raportul;

- imbunatatirea actului de justitie;

- reducerea ratei infractionalitatii.

Scop

Crearea in parteneriat cu Ministerul de Justitie a unui sistem institutionalizat de
utilizare a pedepselor alternative la privarea de libertate pentru infractiuni ce au un grad
de pericol scazut pentru cetateni.

Obiective

1. Pregatirea teoretica si practica a consilierilor de reintegrare sociala si
supraveghere.

2. Aplicarea in practica a pedepselor alternative prevazute in Codul Penal.

3. infiintarea Serviciului de Reintegrare Sociala a Infractorilor si Supraveghere a
Executarii Sanctiunilor Neprivative de Libertate.

Arii de probleme

A. DEZVOLTAREA UNEI METODOLOGII DE LUCRU CU INFRACTORII iN
LIBERTATE

Evaluarea infractorului

in faza de judecatd, la cererea Instantei, Serviciul de reintegrare sociald a
infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate comunica
date privind situatia persoanei care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala. Aceste
date sunt prezentate instantei de judecata sub forma standardizata a unui referat de
evaluare, care are un caracter consultativ si de orientare. Referatul de evaluare trebuie sa
contina date privind persoana inculpatului, mediul sau social si familial, nivelul instructiei
scolare, comportamentul, date medicale, factori ce ii influenteaza sau ii pot influenta
conduita generala si perspectivele de reintegrare sociala. Tot aici sunt introduse si date
relevante despre circumstantele comiterii infractiunii, trecutul infractional, mediul social,
riscul de recidiva si riscul pentru public.

La alcatuirea referatului consilierul de reintegrare sociala si supraveghere trebuie sa
colaboreze cu diversi specialisti din domenii conexe desemnati de autoritatile competente
(psihologi, sociologi, medici, profesori, etc.). Referatul de evaluare trebuie depus de catre
Serviciul de reintegrare sociala si supraveghere la instanta in termen de 14 zile de la data
primirii cererii. Termenul pentru depunerea referatului de evaluare poate fi prelungit o
singura data cu 14 zile, iar nerespectarea termenului se sanctioneaza conform Codului
de Procedura Penala.
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Supravegherea in comunitate

O componenta importanta a activitatii Serviciului de reintegrare sociala a
infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate este
supravegherea minorilor asupra carora instanta a hotarat masura executarii pedepsei in
comunitate. Aceste masuri in conditiile actualului Cod Penal sunt urmatoarele:

a) supravegheaza respectarea de catre persoana condamnata a masurilor prevazute
la art.863 alin.1 lit. a)- d) din Codul penal;

b) supravegheaza executarea obligatiilor impuse condamnatului de catre instanta,
prevazute in art.863 alin.3 lit. a)- f) din Codul Penal;

C) supravegheaza executarea obligatiilor impuse minorului de catre instanta,
prevazute in art.103 alin.3 lit. a)- ¢) din acelasi Cod.

Din practica Serviciului de reintegrare sociala si supraveghere, cea mai intalnita
masura dintre cele de mai sus este cea prevazuta la art. 103 C.P.

Modificarea comportamentului antisocial - se realizeaza prin aplicarea unor
programe de schimbare comportamentala pe infractiuni specifice.

B. INSTITUTIONALIZAREA ACTIVITATILOR DE REINTEGRARE SOCIALA
S| SUPRAVEGHERE

Serviciile de reintegrare sociala si supraveghere din Pitesti si Targoviste s-au
infiintat in anul 1999 ca rezultat al parteneriatului dintre Grupul Roman pentru Apararea
Drepturilor Omului - GRADO si Ministerul Justitiei.

Serviciile de reintegrare sociala si supraveghere functioneaza in baza Ordinului
Ministrului nr.807/1997, ce autorizeaza desfasurarea unor activitati specifice reintegrarii
sociale si supravegherii in judetele Arges si Dambovita, precum si in baza protocolului
incheiat intre GRADO, Ministerul Justitiei, Curtea de Apel Pitesti, Tribunalul Arges,
Judecatoria Pitesti si Primaria Pitesti, Judecatoria Targoviste, Primaria Targoviste,
Tribunalul Dambovita.

Protocolul incheiat intre institutile mai sus mentionate vizeaza aplicarea
experimentala a unor elemente specifice de reintegrare sociala si supraveghere in Pitesti
si Targoviste, stipuland ca vor fi inclusi in programul experimental toti minorii si tinerii
infractori, cu varsta cuprinsa intre 18-21 ani si care au domiciliul stabil in localitatile:
Pitesti, Mioveni, Albota, Bascov, precum si in judetul Dambovita.




Un protocol specific a fost incheiat si cu Parchetul de pe langa Tribunal si
Inspectoratul Judetean de Politie care prevede modalitatile de lucru dintre cele
doua institutii si Serviciul de reintegrare sociala si supraveghere, aria de acoperire si
responsabilitatile comune.

Prin Ordonanta de Guvern privind organizarea si functionarea serviciilor de
reintegrare sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative
de libertate se are in vedere infiintarea sub autoritatea Ministerului Justitiei a acestor
servicii la nivelul fiecarui tribunal.

C. RELATIA iN COMUNITATE

Activitatea serviciilor de reintegrare sociala si supraveghere se desfasoara cu
atragerea si implicarea comunitatii in procesul de reintegrare sociala a persoanelor care
au savarsit fapte penale.

Serviciile de reintegrare sociala si supraveghere, in derularea activitatii lor, pot
colabora cu specialisti din alte domenii de activitate, cu voluntari din randul comunitatii,
precum si cu reprezentanti ai societatii civile. In aceasta privinta este foarte important
imaginea pe care comunitatea o are in raport cu acest serviciu deoarece o imagine
pozitiva poate asigura sustinerea si colaborarea comunitatii in demersurile de reintegrare
a infractorilor.

Proiecte

1.2.1. Proiect de aplicare a unor elemente de probatiune
01.12.1998 - 31.11.1999
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa si Comitetul Helsinki din Olanda
1.2.2. Dezvoltarea serviciilor de probatiune in Romania
15.08.1999 - 15.06.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa
1.2.3. Dezvoltarea probatiunii in judetele Arges si Dambovita
01.12.1999 - 30.11.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa
1.2.4 Introducerea probatiunii in Bucuresti
01.09.2000 - 30.04.2004
Finantator: Ministerul Afacerilor Externe din Olanda
1.2.5 O contributie la dezvoltarea alternativelor la inchisoare
Finantator: Initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile Omului - UE

1.4 Programul de promovare a modificarii legislatiei referitoare la drepturile
omului

De ce?

De ce ar trebui sa fie modificata legislatia intr-o tara ce are o democratie cu
traditie? Un raspuns este ca legile raspund unor necesitati concrete si imediate ale
societatii - necesitati economice, morale, sociale, altele - si pe masura ce aceste necesitati
se modifica legislatia se modifica la randul ei. O alta cauza a modificarii legislatiei unei
tari sunt relatiile internationale si efectele acestora asupra mecanismelor juridice interne.
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Circulatia intre tari a marfurilor, a bunurilor de arta, inventiilor, a fortei de munca este
reglata prin intermediul acordurilor interstatale si a conventiilor internationale.

in ultimii 10 ani au avut loc profunde schimbari in societatea romaneasca ca
urmare a caderii dictaturii comuniste. Trecerea de la conducerea centralizata-dictatoriala
la o societate democratica este garantata in primul rand de modificarea legislativa.
Constitutia Romaniei, adoptata in 1991, prevede principiul separarii puterilor in stat:
puterea executiva, puterea legislativa si puterea judecatoreasca. Puterea legislativa -
Parlamentul - contribuie in mod decisiv la construirea unui sistemul democratic care sa
raspunda necesitatilor societatii.

Intr-o societate democraticd libertatea de expresie se manifesta prin faptul
ca diversele grupuri sau persoane din societate au dreptul sa-si exprime in mod liber
opiniile in legatura cu proiectele de legi ce se dezbat in Parlament sau cu legile adoptate.
De asemenea, in tarile democratice exista practica ca grupuri de persoane sa ceara
modificarea legislatiei in conformitate cu nevoile, interesele sau idealurile lor. Campanii
de convingere a opiniei publice, a partidelor politice, a liderilor de opinie pot fi organizate
de grupurile anterior mentionate.

Asociatia GRADO, conform statutului sau, apara drepturile omului si pentru a-si
indeplini scopul desfasoara activitatile descrise in acest CD. Ne propunem ca in masura
posibilitatilor noastre sa contribuim ca legile votate de Parlament sa respecte drepturile
omului, sa fie explicite, exacte si pe intelesul tuturor, sa nu lase loc interpretarilor sau
abuzurilor. Activam pentru a inlatura abuzurile din practica, coruptia, relele tratamente
sau tortura, pentru ca cetateanul sa poata sa-si apere drepturile.

Legea penala este singura lege in care pedeapsa pentru comiterea unei infractiuni
este privarea de libertate. in acest moment existd multe discrepante in aplicarea
pedepselor pentru comiterea de infractiuni. Violenta impotriva copilului in forme usoare
nu este de loc pedepsita - in mod explicit- de legea penala iar infractiunea de «rele
tratamente aplicate minorului» din Codul Penal fapta ce aduce atingere integritatii fizice
si psihice a copilului nu se pedepseste decat in situatii extreme.

intr-o alta categorie intrd faptele care se pedepsesc cu inchisoarea iar pedepsele
in aceste cazuri sunt excesive, se dau pedepse de 12 ani pentru furtul simplu si de pana
la 15 ani pentru furtul calificat, iar pentru omor pedeapsa prevazuta de lege este de la
10 la 20 de ani. Deci poti sa faci 15 ani de puscarie daca ai furat in timpul noptii iar daca
omori o persoana poti sa iei doar 10 ani.

Libertatea este unul din drepturile fundamentale ale omului, prevazuta de
Constitutia Romaniei si conventii internationale. Privarea de libertate este pedeapsa
cea mai grea ce se poate aplica intr-o societate democratica. lesirea din comunism,
mentalitatea, saracia toate acestea fac ca pedeapsa cu privare de libertate sa fie privita
si aplicata cu usurinta in Romania in acest moment. ins& ea reprezinta limitarea libertatii
de miscare a omului, restrangerea unuia dintre drepturile fundamentale. Pedeapsa cu
inchisoarea ar trebui sa fie o masura extrema care sa se aplice numai atunci cand este
vorba de savarsirea unor fapte extrem de grave, de recidiva sau atunci cand masurile
alternative nu au avut un rezultat pozitiv.
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Scop

Modificarea legislatiei conform prevederilor Constitutiei si a Conventiilor
internationale din domeniul drepturilor omului.

Obiective

Identificarea actelor normative care prin aplicarea lor duclaincalcari ale drepturilor
omului

Elaborarea de propuneri de modificare a actelor normative

Promovarea propunerilor de modificare a legislatiei pentru adoptarea acestora

Arii de probleme
MODIFICAREA LEGISLATIEI PENALE

A. CODUL PENAL

Codul Penal este actul normativ care reglementeaza infractiunea si pedepsele care
se aplica pentru savarsirea ei. Cand folosim termenul de Legislatie penala ne referim
la ansamblul de legi: Codul Penal impreuna cu Codul de Procedura Penald, Legea de
executare a pedepselor si Decretul 545/72.

Eliminarea unor pedepse

Activitatea GRADO s-a concentrat pe promovarea modificarii Codului Penal in
sensul eliminarii din lista faptelor pedepsite a acelor actiuni ce conform Conventiilor
Internationale de drepturile omului sau a practicii tarilor europene nu sunt infractiuni.
De asemenea, in propunerile noastre de modificare se regasesc si alte infractiuni ce ar
trebui eliminate cum ar fi adulterul.

Infractiunile privitoare la viata sexuala sunt un capitol important de retinut in
acest sens. Astfel, art. 200 prevede pedepsirea relatiile sexuale intre persoane de acelasi
sex. Viata intima a persoanei este protejata conform Constitutiei insa in aceasta situatie
se incalca acest drept creandu-se o discriminare.

Un alt exemplu de discriminare este art. 198 referitor la raportul sexual cu o minora
care se pedepseste in timp ce cel un minor nu.

Adulterul este o infractiune ce face parte din titlul - infractiuni care aduc atingere
unor relatii privind convietuirea sociala - iar pedeapsa prevazuta este amenda sau
inchisoare de la o luna la 6 luni. Opinia noastra este ca adulterul este insa o problema
care i priveste pe cei doi soti, nu prezinta pericol social si nu este o infractiune dupa cum
este definita infractiunea in art. 17 luand in considerare si art. 18 si art. 1 din Codul Penal.

Eliminarea pedepsei pentru practicarea prostitutiei art. 328 din Codul Penal este
necesara in opinia noastra deoarece prostitutia nu poate fi stopata prin pedepsirea ei,
iar modul in care este formulat articolul 328 creeaza posibilitatea discriminarii intre
persoanele ce se intretin din practicarea prostitutiei prin primirea de bani si persoanele
ce sunt intretinute.
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Durata pedepselor

O alta problema importanta in seama este durata pedepselor privative de libertate.

Codul Penal prevede pedepse de pana la 12 ani pentru furtul simplu si de pana la
18 ani pentru furtul calificat, iar pentru omor pedeapsa prevazuta de lege este de la 10
la 20 de ani.

Pedepsele mari creeaza efecte contrare celor asteptate. Astfel izolarea de societate
a infractorului este mult mai profunda - familia se destrama, piata muncii se schimba,
persoana se descalifica - si la terminarea pedepsei sunt putine sanse ca persoana sa
fie reintegrata in societate. Respingerea sociala a fostului detinut il impinge pe acesta
inapoi in lumea infractionala si comiterea unei noi infractiuni este numai o problema de
timp si de eficienta politiei de a-l prinde din nou. Costurile suportate de societate sunt
foarte mari prin traumele suferite de victime, pierderile materiale si prin intretinerea
detinutului in inchisoare.

Datorita pedepselor lungi un fenomen ingrijorator este supraaglomerarea
penitenciarelor. Supraaglomerarea conduce la nerespectarea unor conditii minime de
detentie si astfel se ajunge la conditii inumane si degradante de tratament ale detinutilor.
Astfel o persoana care este privata temporar de libertate pentru ca comis o infractiune
ajunge sa fie o victima a unor tratamente degradante si se va simti indreptatita sa se
razbune pentru multipla pedeapsa primita.

Consideram necesara reducerea duratei pedepselor privative de libertate asa cum
sunt ele si in alte tari europene si introducerea pedepselor alternative la inchisoare.

Pedepsele alternative sunt o solutie viabila deoarece duce la scaderea populatiei
penitenciare; scaderea costurilor pe care le are statul pentru intretinerea detinutilor si nu
in ultimul rand deducerea fenomenului infractionalitatii.

Infractiunile comise de minori

Un minor care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala trebuie sa stea in centrul
de reeducare pana la implinirea varstei de 18 ani sau poate sa iasa mai devreme daca
da isi insuseste o profesie ori are rezultate bune la invatatura. Inexistenta programelor
de reeducare in libertate, a masurilor alterantive sunt de mentionat si un copil care nu
poate sa-si insuseasca o meserie ori are rezultate slabe la invatatura este obligat sa stea
in aceste centre care seamana mai mult cu niste inchisori decat cu centre de reeducare
pana la 18 ani. In schimb un minor care este inchis in penitenciar poate si beneficieze de
eliberarea conditionata dupa executarea a 2/3 din pedeapsa.
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B. CODUL DE PROCEDURA PENALA

Consideram ca in primul rand trebuie asigurate garantii suplimentare persoanelor
invinuite de savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

Puterea judecatoreasca trebuie sa intervina in cazul tuturor masurilor privative, in
special a celor care ating libertatea individuala. Luarea, inlocuirea, incetarea sau revocarea
masurii arestarii preventive, liberarea provizorie, efectuarea perchezitiilor, luarea
masurilor de siguranta, autorizarea necesara interceptarii si inregistrarii convorbirilor
trebuie dispuse de judecator.

in prezent in Romania procurorul are dubla functie de anchetator si de luare a
masurii arestarii preventive ceea ce e in contradictie cu Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Procurorul trebuie sa fie impartial, independent, cel care ancheteaza un caz nu
se poate pronunta asupra masurii care trebuie luata - de arestare preventiva sau punere
in libertate - masura arestului asa cum prevad si conventiile internationale trebuie luata
numai de judecator.

in cazul minorilor ar trebui ca institutiile statutului abilitate prin lege cu protectia
drepturilor copilului sa fie prezente permanent la toate actiunile intreprinse de organele
de cercetare si sa asigure respectarea intereselor copilului.

C. LEGEA 23/1969 PRIVIND EXECUTAREA PEDEPSELOR

»---Multi oameni ispasesc pedepse in inchisoare. Ei se afla acolo ca sanctionati si nu
pentru sanctiune. Pedeapsa consta in pierderea libertatii. Deci conditiile din inchisoare
nu ar trebui sa fie folosite ca o sanctiune in plus. Orice efect necorespunzator inchisorii
trebuie sa fie minimalizat. Cu toate ca viata in inchisoare nu poate sa fie niciodata
normala, conditiile din asezamant ar trebui sa fie cat mai apropiate de viata normala, cu
exceptia pierderii libertatii ...” se mentioneaza in , A pune regulile in actiune” - manual
international privind o buna practica in penitenciare.

Legea privind executarea pedepselor este foarte veche si prezinta multe carente.

Un alt factor care contribuie la starea actuala a sistemului penitenciar este faptul
ca penitenciarele sunt institutii cu regim militar. Este necesara o organizare specifica
problemelor unei astfel de institutii si nu una de razboi.

Cele doua functii ale penitenciarului respectiv privarea de libertate si reeducarea
se pot atinge prin impartirea penitenciarelor in mai multe categorii: penitenciare de
maxima siguranta pentru faptele foarte grave, penitenciare cu regim inchis, penitenciare
cu regim semideschis si penitenciare deschise. Astfel regimul aplicat detinutului va li
direct legat de comportamentul sau.

Trebuie acordata o atentie deosebita diversificarii sistemului pedepselor, precum si
restructurarii mijloacelor de individualizare si executare a pedepselor, necesare realizarii
unui just echilibru intre pericolul social al faptelor prevazute de legea penala si pedepsele
aplicate de instantele judecatoresti.
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2. ASISTENTA SI MONITORIZAREA DREPTURILOR OMULUI

2.1 Programe pentru refugiati si repatriati

dia Comaneci

Given
8 chance
refugees

can

'.-ilf.|r1l|llI antly

contribule
to their
new

countries ...

Proiecte

2.1.1. Studiu preliminar asupra conditiilor de viata ale solicitantilor de azil si refugiatilor
01.04.1995 - 31.08.1995
Finantator: Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

2.1.2. Asistenta pentru reintegrare
01.09.1995 - 31.08.1996
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare pentru Democratie

2.1.3. Planificarea si managementul proiectelor destinate refugiatilor si solicitantilor de
azil, 1996
Finantator: Consiliul European pentru Refugiati si Exilati

2.1.4. Asistenta pentru reintegrarea repatriatelor
01.04.1999 - 31.12.2001
Finantator si partener: SOLWODI e.V.
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2.2 Programe pentru protectia drepturilor femeii

De ce?

A fi femeie nu este un handicap. A fi femeie este doar a fi diferita de un barbat.
Dar cineva a avut ideea sa masoare diferentele dintre barbati si femei in superioritati
si inferioritati si ne trezim in plin razboi al sexelor, in plina competitie, fie ca vrem fie
ca nu, si indiferent de ce simtim sau gandim suntem aruncati intr-o tabara sau alta.
Competitie care poate sa devina intr-o fractiune de secunda razboi si sa degenereze in
scene sangeroase.

in unele discutii in contradictoriu auzim: dacd ne ocupam de , drepturile femeii”,
atunci de ce sa nu vorbim si de , drepturile barbatilor”. Nu sunt numai barbati cei care
contesta legitimitatea formularii unei probleme a discriminarii sexului slab. Femeile Tnsesi
sustin ca femeile adevarate stiu sa-si obtina drepturile si inca ceva pe deasupra. Avem
exemple de barbati care - spun ei - invidiaza femeile pentru ca sunt femei si obtin atat de
usor slujbe care se gasesc din abundenta intr-un anumit sector pe piata muncii. Este la fel
cu a invidia barbatii pentru ca se pot face hamali, oieri, marinari si mineri.

Lupta femeilor pentru un statut social egal cu cel al barbatilor are ritmuri si
intensitati diferite in diverse tari ale lumii. Oricat ar fi de lent procesul putem fi siguri
insa ca in ultimele decenii el este un fenomen global. Chiar in culturi bazate pe religii
extremiste in problema subordonarii femeii fata de barbat, femeile isi pun problema
definirii clare a felului in care ele asteapta sa fie respectate si vocea lor sa fie luata in
consideratie.

Din pacate, pozitia inferioara in familie, tratamentele inumane careia ii cade
victima in intimitate, ca si sansele reduse pe care le au femeile de a accede la pozitii
sociale importante sunt fapte incontestabile inregistrate de istorie. Ceea ce constituie cel
mai solid argument in disputa asupra faptului daca problema este reala sau imaginata.

Problema statutului social al femeii are doua mari aspecte:

- discriminarea in competitia sociala cu barbatii pentru functii,

- agresarea fizica si sexuala atat in familie cat si in institutii sau in forme
institutionalizate.

Conditia pentru ca femeia sa poata sa lupte pentru respect si egalitate este ca
ea sa inteleaga notiunile de discriminare si victimizare si sa vada ca poate trai asa cum
doreste ea sa aleaga si asa cum decide ea.

Femeile nu trebuie sa conduca lumea. Ele nu trebuie sa demonstreze ca sunt mai
bune decat barbatii. Trebuie doar sa nu mai fie obligate sa fie in inferioritate pentru ca
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sunt femei. Nu este nimic anormal sau rau in faptul ca o femeie doreste sa fie mama si
gospoding, sa se ocupe de casa si educatia copiilor. Cu singura conditie sa i se asigure
posibilitatea de a alege, adica sa nu sa fie crescuta cu obsesia ca daca nu se marita si
nu face copii este un rebut social si ca sotul are obligatia sa o intretina toata viata din
salariul lui.

Programul pentru protectia drepturilor femeii se adreseaza femeilor in situatii
dificile si este concentrat pe interventia practica, deci pe gasirea si materializarea unor
solutii la problemele existente.

Scop

Sa creeze mijloace de interventie si suport in sprijinul femeii victimizate si sa
urmareasca modul in care sunt respectate drepturile femeii aflate in situatii de criza, atat
in relatia cu autoritatile cat si in familie.

Obiective

- sa creeze o strategie de interventie si suport pentru femeile aflate in situatii de criza;

-sa formeze un grup multidisciplinar de specialisti care sa intareasca practicile de
interventie si nediscriminatorii;

- sa creeze o0 baza materiala si logistica in retea cu alte organizatii: centre de zi pentru
femei si copii si adaposturi pentru victimele violentei domestice.

Arii de probleme

A. DREPTURILE FEMEII

Cand ne punem problema drepturilor unui grup prin aceasta spunem implicit ca:

- grupul este mai putin puternic fata de un altul cu care se afla in relatie;

- grupul mai puternic este sau poate deveni agresor;

- exista sau se poate forma o instanta superioara ambelor grupuri care sa poata
arbitra eventualele conflicte inter-grupuri.

Cand vrem sa intelegem drepturile femeii cele mai neplacute intrebari pe care ni
le punem sunt:

Sunt femeile mai slabe decat barbatii, si daca da, in ce fel?

Sunt barbatii un grup de agresori fata de femei, si daca da, in ce fel?

Care este instanta care poate sa-si asume responsabilitatea judecatii echilibrate,

impartiale?
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Istoria controversei este indelungata pentru ca aspectele sunt atat de variate,
pentru ca ea, controversa, se refera la relatii bazate pe cele mai puternice sentimente si
nevoi umane: dragoste, gelozie, frica, siguranta, perpetuarea speciei. Faptele inregistrate,
lista abuzurilor, nedreptatilor, violentelor, este si ea foarte lunga. De la vanatoarea de
vrajitoare de la sfarsitul evului mediu pana la numarul redus de femei care sunt acceptate
ca politicieni in zilele noastre.

Fiecare trebuie sa incerce sa evalueze singur informatia si sa decida ce atitudine si
deci ce comportament va avea cand se va gasi confruntat cu problema.

lata care este rezultatul inregistrat al unui secol de lupta pentru respectarea
drepturilor egale ale femeilor si barbatilor.

Nu exista un act normativ care sa oblige autoritatile sa nu faca discriminari intre
femeie si barbati (un exemplu elocvent sunt angajatii Politiei care sunt majoritatea barbati
- niciunde nu se prevede ca numarul de politisti trebuie sa fi mai mare decat numarul
de politiste pentru ca.... De ce o femeie violata este audiata de un barbat politist?). Este
vorba totusi de o discriminare, faptul ca sunt si locuri pentru femei nu inseamna ca nu
are loc aceasta discriminare. Vorbind de hartuire sexuala aflam ca se discuta zi de zi de
diverse cazuri de hartuire insa cele hartuite sunt de cele mai multe ori femeile, iar un act
normativ care sa reglementeze hartuirea de orice fel, dar mai ales sexuala, si pedeapsa
care sa se poate aplica, nu exista.

B.VIOLENTA DOMESTICA

Violenta domestica este orice forma de agresiune - emotionala, verbala, fizica,
sexuala, care are loc intre un barbat si o femeie care au o relatie intima de-a lungul unei
perioade de timp, indiferent daca sunt casatoriti sau locuiesc impreuna si indiferent daca
au sau nu copii.

in familiile violente, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, femeia si copiii sunt
victime, barbatul ii bate adesea cu o cruzime fara sens si nu in putine cazuri se ajunge la
omor.

Legislatia din Romania pana in prezent nu proteja in nici un fel femeia ca victima
a violentei domestice. Nu exista un act normativ care sa prevada aceste situatii speciale
dar care in ultima vreme au luat amploare. Singurul act care reglementeaza infractiunile
(violenta reprezinta o infractiune pentru ca aduce o vatamare unei valori aparate de
stat cum este persoana, reprezinta un pericol, si se prevede in lege) si pedepsele care se
aplica infractorilor este Codul Penal, act care se aplica in orice situatie daca e vorba de o
vatamare in cuplu sau orice alta violenta intre doi straini. De asemenea nu exista institutii
care sa protejeze victima, sa o ajute sa depaseasca trauma, nu exista masuri de siguranta
care se pot lua, cum ar fi internarea intr-un centru de tratament a agresorului.

in 15 noiembrie 2000 Monitorul Oficial al Romaniei publici legea 197/13.11.2000,
lege care modifica si completeaza Codul Penal. Modificarile din aceasta lege se refera in
mod deosebit la infractiunile dintre membrii unei familii, astfel: este introdusa o noua
masura de siguranta prin completarea art. 112 din Codul Penal - ,interdictia de a reveni
in locuinta familiei pe o perioada determinata” - definita: ,,Cand persoana condamnata
la pedeapsa inchisorii de cel putin un an pentru loviri sau orice alte acte de violenta
cauzatoare de suferinte fizice si psihice, savarsite asupra membrilor familiei, daca instanta
constata ca prezenta acestora in locuinta familiei constituie un pericol grav pentru ceilalti
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membri ai familiei, poate lua fata de aceasta persoana masura interzicerii de a reveni in
locuinta familiei, la cererea partii vatamate. Aceasta masura poate fi luata pe o durata
de panala 2 ani.”

Membru de familie in sensul legii 197/13.11.2000 este sotul sau ruda apropiata,
daca aceasta din urma locuieste si gospodareste impreuna cu faptuitorul.

O alta modificare ce trebuie retinuta este punerea in miscare a actiunii penale si
din oficiu, nu numai la plangerea prealabila a victimei, in cazul infractiunilor savarsite
intre memobrii aceleiasi familii, precum si majorarea pedepselor pentru acestea. De altfel,
prin legea 197/13.11.2000 se pedepseste si violul impotriva unui barbat sau raportul
sexual cu un minor, ceea ce pana in prezent nu se prevedea ca infractiune in Codul Penal.

C. FEMEIA iN SITUATII DE CRIZA

Numim situatii de criza o categorie larga de situatii in care femeia devine obiectul
abuzurilor atunci cand intra in interactiune cu institutiile de mentinere a ordinii si
aplicare a pedepselor prevazute de lege sau cu institutiile care ar trebui sa ii acorde
sprijin specializat.

Situatiile asupra carora GRADO s-a concentrat atentia pana in prezent sunt:
a. femeia victima solicita sprijin la sectia de politie,

b. femei aflate in stare de detentie,

c. femeia solicita consultatii in laboratoarele de medicina legala.

D. DEZVOLTAREA RETELEI DE SUPORT iN COMUNITATE

- Cabinete mobile in fabrici

O zi pe saptamana timp de opt ore unul dintre asistentii sociali de la centrul de zi
Cutia Pandorei - GRADO Pitesti se afla in fabrica la sediul organizatiei de sindicat pentru
a raspunde solicitarilor femeilor din intreprinderea respectiva care nu ar avea timp sa
mearga pana la centru deoarece lucreaza si au responsabilitati numeroase in familie

-Training pentru femei in activitati de tip ONG

Din grupul de beneficiare constante ale centrului de zi, pentru cele cateva care
doresc sa desfasoare proiecte destinate imbunatatirii situatiei femeilor victime sau
rezolvarii altor probleme legate de statutul femeii in societate si familie, s-au organizat
pregatiri pe urmatoarele teme:

- drepturile omului si drepturile femeii
activitatea in organizatii non-guvernamentale non-profit
surse de finantare
organizarea unui birou de lucru de tip ONG
redactarea unei cereri de finantare
organizarea, desfasurarea si urmarirea rezultatelor unui proiect
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D. ASISTEN'!'A POST-DETENTIE

- Consiliere psihologica si sociala
- Educatie pentru reintegrare sociala

Proiecte

2.2.1. Asistenta pentru reintegrare
01.09.1995 - 31.08.1996
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare pentru Democratie

2.2.2. Cutia Pandorei — Stop violenta in familie
15.08.1999 - 15.02.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa

2.2.3. Cutia Pandorei — Ajuta-te singur!
30.03.2000 - 31.03.2001
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare pentru Democratie

2.2.4. Daca nu m-ar jubi, nu m-ar bate
lanuarie 2001- martie 2002
Finantator: Centrul pentru Resurse Juridice si Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile

2.2.5. Centrul de criza pentru femeile victime ale violentei domestice si copiii lor
Septembrie 2002 - septembrie 2003
Finantator: Uniunea Europeana prin Programul Phare

2.3 Programe pentru protectia drepturilor minorului

De ce?

in Romania sa respecti drepturile copilului inseamna sa-i dai de mancare si sa-I
fmbraci. Sa nu intelegem gresit! Un copil rasfatat nu este un copil caruia i se respecta
drepturile. Este doar un copil cu multe haine, cu multa mancare, cu fel de fel de bone,
tete si nurse care stau cu el, un copil dus des la doctor si plimbat de la munte la mare, la
tara si inapoi.
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Ceea ce uneste copiii foarte saraci cu copiii foarte bogati este posibilitatea ca
parintii lor sau adultii care ii au in ingrijire sa ii considere obiecte in proprietate si sa se
foloseasca de ei ca atare. Copiii saraci, sub deviza , pentru binele familiei”, pot deveni
mana de lucru, obiecte sexuale, marfa pentru parintii fara copii din alte tari. Copiii bogati
pot deveni obiecte sociale, insemne ale puterii si pozitiei parintilor lor, si atunci sunt
expusi in vitrine, scosi la concursuri, obligati sa transforme in realitate visele neimplinite
ale vietilor parintilor lor.

Nu este usor de inteles ce inseamna respectarea drepturilor copiilor pentru ca nu
este usor sa respecti drepturile copilului si in acelasi timp sa lucrezi cu el pentru ca sa
deprinda disciplina muncii, un comportament activ si pro-social, abilitati de relatie in
societate, lucruri fara de care nu are sanse de a deveni un adult care isi poate indeplini
aspiratiile.

Un studiu preliminar efectuat in 3 licee din tara pentru crearea programului de
educatie civica si juridica in 1997 arata ca un procent de 80% din copiii intervievati sunt
confruntati cu violenta in familie. Nu discutam mijloacele de coercitie practicate de
parinti. Nu este o meserie usoara sa fii parinte. Precizam ca experienta din tari cu traditie
democratica ofera numeroase metode de educatie a copiilor non-violente si cu eficienta
ridicata.

Dar nici un instrument teoretic sau practic nu va functiona daca viitorul parinte
nu incearca sa se gandeasca: ,,voi avea de crescut un om” si nu ,,0 sa am inca o gura de
hranit”.

Foarte multe cariere infractionale incep in minorat printr-o perioada de detentie
intr-un centru de reeducare. Pedepsele aplicate minorului pentru incalcarea legii si felul
in care adultii se comporta cu minorul de-a lungul perioadei critice sunt vitale pentru
dezvoltarea sa ulterioara. Protectia drepturilor minorului care a incalcat legea este prin
definitie o sarcina deosebit de dificila careia parintele singur nu-i poate face fata. lar
institutiile abilitate sa protejeze copilul in Romania nu sunt obligate sa apere drepturile
copilului care a comis sau se presupune ca ar fi comis o infractiune. Copilul minor aflat
intr-o asemenea situatie nu este Tncurajat sau sprijinit sa solicite sa fie tratat cu respect
si sa-i fie respectate drepturile. Si, in sfarsit, nu numai adultii impartasesc convingerea
romaneasca ce ne spune ca copilul este proprietatea absoluta a adultului, ci si copilul
insusi. Exista multe parti bune ale acestei dependente oarbe: daca va fi cuminte copilul
va avea tot ce-i trebuie, daca va suporta bataia unui adult - proprietarul sau - acela il
va apara de bataia oricarui alt adult, daca va rabda suficient, intr-o zi va fi mostenitor
si atunci se va razbuna la randul lui pe alti copii, si - paradoxal - nu el, minorul, este
raspunzator pentru faptele lui, ci adultul, caci minorul, fiind un obiect, cand nu respecta
regula doar se revolta, dar nu iese, de fapt, in realitate, niciodata de sub autoritatea
adultului, si astfel, pentru ca are mereu autoritatea suprema, adultul este singurul care
are responsabilitate.
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Incercarea de a schimba ceva din starea de lucruri la acest nivel este grea dar vitald
pentru dezvoltarea unei societati mai sanatoase. Extrem de multi copii, indiferent de
tipul de familie din care provin, ajung in arestul politiei, si nu foloseste nimanui ca doar
cei care sunt din familii sarace sa fie condamnati.

Scop

Promovarea respectarii drepturilor copilului.

Obiective

1. Imbunatatirea legislatiei referitoare la copii.
2. Imbunatatirea instrumentelor de protectie a drepturilor copiilor.
3. Educatia adultilor pentru drepturile copiilor.

Arii de probleme

A. CUM, SA RESPECTI DREPTURILE COPILULUI?

Ideea ca un cetatean de 5 ani poate avea drepturi care trebuie respectate de adulti,
fie ca sunt parintii lui sau nu, ba chiar mai ales daca sunt parintii lui, poate parea o idee
bizara multor adulti din lumea larga. Cum adica, sa aiba drepturi, daca el nici nu stie pe
ce lume este? Ne face placere sa revenim la o tema lansata in introducerea CD-ului si sa
o dezvoltam putin.

Ce anume este respectabil intr-un om si, mai departe, ce anume este respectabil
intr-un copil de 5 ani, intr-o femeie, intr-un tigan, intr-un evreu, intr-un negru, intr-o
prostituata, intr-un profesor universitar, intr-un judecator, intr-un presedinte de tara,
intr-un preot....... Lista este lunga.

Poate ca nu ar fi lipsit de interes sa ne uitam ce spune limba romane despre
notiunea de respect.

respect: atitudine sau sentiment de stima, de consideratie sau de pretuire deosebita
fata de cineva sau de ceva; deferenta, veneratie;

Daca analizam definitia deducem cateva lucruri: respectam ceva, o valoare pe care
o stabileste grupul din care facem parte, la un anumit moment dat al dezvoltarii sale.
Respectul este sinonim cu stima, consideratia sau pretuirea deosebita, ceea ce are intelesul
ca acel om, subiectul respectului, face ceva pentru ca sa merite respect, dovedeste prin
ceva ca este demn de respect. De asemenea, respectul poate fi dobandit sau pierdut, el
se merita, se castiga, se impune. Pare sa aiba o legatura cu puterea, cu lupta sau cu o
pozitie deosebita in grup. Respectabilitatea este o marca a unei diferente pozitive intre
mai multi si unul, este ceva cu care se iese in evidenta.

Tot DEX ne spune despre a respecta ca inseamna 1. A simti si a manifesta respect
fata de cineva sau ceva; ... 2. A nu se abate de la un contract, o lege, un angajament.
Acest al doilea sens se apropie de o idee care patrunde greu intr-o societate bazata pe
putere si mostenind convingeri totalitariste, ca a noastra, anume ideea ca simpla calitate
de om este respectabila.
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Ca oricine oricat de jos pe scara sociala s-ar naste, oricat de defavorizat sau in
afara ordinii sociale cunoscute, trebuie sa fie respectat ca fiinta umana. Si ca acesta este
un drept care nu-i poate fi retras de societate orice s-ar intampla. Si ca asta inseamna
normalitate, apartenenta la lumea moderna, si inseamna progres, un progres de care ne
dorim sa ne bucuram cu toti. Inclusiv copilul de 5 ani.

B. LEGISLATIA

Trimitem la materialul din altele copilul delincvent, care aduce argumente in
favoarea opiniei noastre ca legislatia romaneasca nu creeaza premizele unei protectii
reale a copilului.

C. INSTITUTIONALIZAREA

Institutionalizarea este folosita excesiv in Romania desi are efecte distrugatoare
asupra dezvoltarii copilului. Nu exista o singura explicatie a acestei stari de fapt. Situatia
institutionalizarii copilului delincvent este prezentata in mat. de sus.

D. EDUCATIA ADULTILOR

Proiecte

2.3.1. Asistenta pentru reintegrare
01.09.1995 - 31.08.1996
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare pentru Democratie

2.3.2. Program de asistenta a persoanelor private de libertate
31.09.1996 - 31.08.1997
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare LIEN

2.3.3. Educatia - o alternativa la detentie
01.03.1998 - 31.05.1999
Finantator: Comunitatea Europeana - Programul Phare pentru Democratie si
Charity Know How

2.3.4. Proiect de aplicare a unor elemente de probatiune
01.12.1998 - 31.11.1999
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa si Comitetul Helsinki din Olanda
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2.3.5. Introducerea Probatiunii in Bucuresti, Romania
septembrie 2000 — aprilie 2004
Finantator: Ministerul Afacerilor Externe Olanda

2.4 Programe de asistenta si educatie in penitenciare

PROGRAMUL DE ASISTEN'!'A A PERSOANELOR TEMPORAR PRIVATE DE
LIBERTATE

De ce ?

Dupa 90, cand sistemul penitenciar s-a deschis foarte mult in sensul ca institutia
poate fi vizitata de organizatii pentru drepturile omului, organizatii umanitare,
reprezentanti ai cultelor, etc., sistemul a cerut ajutorul altor institutii sau organizatii
pentru rezolvarea unor nevoi interne: lipsa de medicamente, cazarmament, sapun,
detergent, spatiu de cazare. Observam ca toate aceste nevoi au un singur raspuns: banii.
Pe de alta parte, odata cu deschiderea catre societate, s-a pus problema ca in puscariile
din Romania nu sunt respectate drepturile omului si astfel institutia a devenit obiectul
monitorizarii din partea diverselor organisme abilitate. Contextul in care activitatile se
desfasoara sunt acelea ale unei tranzitii delicate a sistemului de la statutul de instrument
de reprimare al statului fata de cetateni, la statutul de sistem in folosul societatii a carui
functie in prezent nu este foarte bine definita. Cel putin aceasta este concluzia noastra
ca organizatie a drepturilor omului care lucreaza in sistem de 5 ani.

A respecta drepturile unui om care a decazut din o parte din drepturile sale este o
chestiune dificila. Mai exista si un alt aspect: daca pedeapsa consta in pierderea libertatii
sau in tratamente degradante in inchisoare. Poate ca cetateanul obisnuit aflat in stare
de libertate nu are imaginea reala despre ceea ce inseamna pedeapsa cu inchisoarea.
Reprezentarea puscariei in zilele noastre in general este dominata de imaginea gratiilor,
a camerelor de detinere care vazute ,,in vizita” seamana cu camere de spital, cu exceptia
culorii sau cu camerele de cazarma cu exceptia vizorului de la usa. A doua dominanta
este cea a violului homosexual si a batailor. Dar viata de puscarie reala se afla in spatiul
foarte mare dintre aceste doua extreme, ea este facuta din nevoia de a sta cu cineva de
vorba, nevoia de a da un telefon, de a vorbi cu cineva din afara, nevoia de a merge in
afara celulei un anumit timp pe zi, medicul, vizita, iesitul la munca, iesitul la biserica. Viata
sociala a individului nu se intrerupe in puscarie ci continua sub o alta forma. O forma in
care niciuna din nevoile normale ale omului nu se poate satisface fara sa fie gardianul
de fata sau fara ca acesta sa aiba dreptul sa fie de fata oricand. Pentru orice miscare in
penitenciar, de la o camera la alta, de la o sectie la alta, la medic, la club, la vizita, la
telefon, detinutul trebuie sa fie insotit de un subofiter supraveghetor. Acesta este punctul

39



sensibil al intregii vieti de puscarie. Teoretic, subofiterul este paznicul detinutului, intr-o
pozitie de putere. in realitate, el trebuie s& supravegheze orice miscare a detinutului.
Atunci cand detinutul bate in usa pentru ca are nevoie de ceva, supraveghetorul trebuie
sa se duca sa vada despre ce este vorba. Pe o sectie de 200 sau 300 de oameni cu doar
3 sau 4 supraveghetori e simplu ca supraveghetorii sa devina ,victimele” detinutilor.
Detinutii se pot folosi de acest , trebuie sa raspunda” si sa il faca pe subofiter sa se simta
un servitor. Bineinteles ca exista solutia simpla in care subofiterul nu mai raspunde si
detinutul poate sa bata in usa pana se plictiseste si mai exista solutia ca detinutul sa
gaseasca alte cai de a-l convinge pe supraveghetor sa vina cand este chemat. Aici este
punctul in care intra in joc psihologii, asistentii sociali, o parte din juristi, in general toti
oamenii care lupta pentru respectarea drepturilor omului. Teoria spune si practica arata
ca un regim dur de penitenciar este sursa cresterii agresivitatii infractorilor, a celor care
au fost supusi la acest tratament.

In prezent in penitenciare nu se duce o politica de duritate intentionata a
tratamentului dar este de la sine inteleasa duritatea care vine ca o consecinta a trecutului
si a conditiilor actuale. Suntem prea saraci ca sa ne permitem sa producem infractori.
Trebuie insa discutat deschis, clar si cu multe persoane care au cunostinta de problema si
definit ce vrem de la puscarie. Vrem ca ea sa fie o fabrica de hoti, o lasam asa cum e. Vrem
sa contribuie la scaderea infractionalitatii, probabil ca trebuie sa gasim cai de a schimba
sistemul folosindu-ne si de experienta altora.

Scop
Resocializarea detinutilor si monitorizarea respectarii drepturilor omului ca parte
a resocializarii.

Obiective

- crearea de programe de suport pentru reintegrarea sociala dupa detentie;
- crearea de programe de reeducare in penitenciare;
- pregatirea complementara a cadrelor.

Arii de probleme

A. COLABORATORII EXTERNI

Prin colaboratori externi intelegem acele persoane angajate de organizatii non-
cadrul unor programe. De asemenea persoane angajate de alte institutii ale statului si
care desfasoara activitati cu detinutii sau personalul penitenciar. In aceasta categorie
intra profesorii care predau in cadrul programului scolar in penitenciarele pentru adulti
si preotii care oficiaza in capelele penitenciarelor care nu au un preot angajat in sistem.
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Sistemul penitenciar a fost una dintre institutiile de stat cele mai deschise
colaborarii cu societatea civila inca de la inceputul anilor 90. Aceasta atitudine pozitiva
s-a reflectat atat in numarul mare de proiecte si programe desfasurate in penitenciare
cat si in rezultatele obtinute, Directia Generala a Penitenciarelor avand un rol primordial
in preluarea de catre lucratorii din sistem a diverselor experiente create in colaborare cu
specialistii din afara sistemului.

De ce spunem ca exista o problema, daca aceasta este situatia?

Problema consta in diferenta foarte mare de structura intre penitenciar si restul
lumii. Privarea de libertate nu se poate realiza in mod obiectiv altfel decat prin crearea
unui set de reguli stricte de organizare a spatiului in scopul de a retine fortat indivizi
izolati sau in grup in incaperi inchise si de a-i supraveghea atunci cand circula in perimetrul
destinat detentiei astfel incat sa fie imposibila evadarea din institutia penitenciara.
Aceasta caracteristica de baza a mediului penitenciar are cateva consecinte care s-au
simtit puternic in activitatea noastra de ,,colaboratori externi”:

1. toate miscarile se desfasoara lent, atat miscarile fizice datorita traseelor unice
si obligatorii si a verificarilor, cat si miscarile de informatie: hartiile care trebuie
aprobate urmeaza un traseu obligatoriu si numai anumite cadre au acces la
anumite tipuri de informatie; de asemenea, nu exista legatura telefonica directa
din spatiul de detentie cu exteriorul, cu alte cuvinte nu se poate vorbi din oras
cu un membru din personal aflat in cladirile in care se afla cazati detinutii

2. datorita sistemului militarizat initiativa personala este practic imposibila
pentru membrii personalului care nu sunt investiti cu responsabilitatea de sef,
iar dreptul la initiativa se reduce proportional cu pozitia pe scara ierarhica a
sefului respectiv; aceasta duce la situatia paradoxala in care deciziile in privinta
unor activitati de colaborare ar trebui sa fie luate de persoane care nu ar avea
competenta in domeniu;

3. informatia se afla intr-o retea de manipulare bazata pe crearea, punerea in
circulatie si sustinerea de informatie falsa alaturi de cea adevarata: zvonuri;

Colaboratorii externi trebuie sa studieze situatia si sa se adapteze pentru a
desfasura programe de lunga durata. In acelasi timp fac eforturi sa evite de a se integra
categoriei profesionale de personal de penitenciar.

B. EDUCATIA iN TRANZITIE

in cazul compartimentului sau departamentului sau directiei care are ca obiect
educatia detinutilor si care s-a denumit in multe feluri din 1990 pana in prezent, definitia
tranzitiei este simpla: trecerea de la educatia detinutilor conform ideologiei partidului
comunist la o educatie pentru reintegrare sociala. Piedicile majore aflate in calea celor
care lucreaza in domeniul educatiei detinutilor - din experienta noastra - sunt:
1. criza de valori a societatii in care ar trebui sa se reintegreze detinutul dupa
liberare;
2. lipsa de experienta metodologica atat inauntrul cat si in afara sistemului;
3. lipsa de personal;
4. deprecierea absoluta la care a ajuns reeducarea in ochii intregului personal din
penitenciar.
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In acest context s-au desfasurat programe fie de origine autohton3, fie adaptand
metodologii folosite in tari cu traditie in domeniu. Programele desfasurate de GRADO
au urmarit sa-si atinga obiectivele angajate dar si sa contribuie la gasirea unor solutii
aplicabile in practica in realitatea din Romania. in acelasi timp programele GRADO au
promovat tineri de profesii cu un statut nou si foarte legat de tranzitie: asistent social,
sociolog, psiholog.

Proiecte

2.4.1. Robinson si oaspetii sai
01.08.1995 - 01.06.1996
Finantator: Ministerul de Externe al Regatului Olandei

2.4.2. Program de asistenta pentru persoanele private de libertate
01.09.1996 - 31.08.1997
Finantator. Comunitatea Europeana — Programul Phare LIEN

2.4.3. Programul de asistenta in penitenciare si dupa eliberare prin metode clasice si
alternative
01.03.1997 - 30.10.1997
Finantator. Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

2.4.4. Teatrul ca reabilitare
15.01.1999 - 15.01.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa

2.4.5. Comunitatea terapeutica , Descatusarea”
01.12.1999 - 30.11.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa

2.4.6. Comunitatea terapeutica , Descatusarea” — prelungire
30.11.2000 - 20016

2.4.7. Program de educatie alternativa pentru minorii aflati in detentie
decembrie 2003 — august 2004
Finantator: Uniunea Europeana prin Programul Phare

3. EDUCATIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI

3.1 Programe de educatie pentru democratie in scoli si licee

De ce?

Auzi mereu critici la adresa tinerei generatii, apoi a scolii, si in sfarsit, a societatii
in general; multi sunt nemultumiti; ceva nu merge bine in anii de gimnaziu si de liceu,
multe schimbari, multe lucruri neclare si putine raspunsuri despre viitor; foarte des, in
viata de zi cu zi, solutia este ,scapa cine poate”;
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Dar este asta intr-adevar o solutie buna?

Este eficienta, dar oare ce efecte are pe termen lung?

ONG - urile incearca sa gaseasca alte raspunsuri. Un exemplu este programul creat
si dezvoltat de noi intre 1996- 2000. Programul s-a nascut din experienta membrilor
organizatiei noastre in lucrul cu tinerii ajunsi in situatii de criza in fata autoritatilor.
Printre cauzele acestor situatii sunt:

- lipsa de informare in special a tinerilor in legatura cu drepturile si obligatiile lor,

- lipsa de interes si lipsa de incredere in structurile create de adulti.

GRADO a creat primul program de educatie civica si juridica in scoli in 1997,
materializat intr-un caiet al elevului care contine informatii in special cu caracter juridic
si un ghid pentru profesori.

Scop

Educarea tinerilor in domeniile civic si juridic.

Obiective

- elaborarea unui manual de educatie civica si juridica pentru elevii de licey;

- pregatirea unui grup de profesori care sa utilizeze acest manual;

- preluarea manualului de catre institutiile abilitate si utilizarea sa in procesul
educational.

Arii de probleme

A. INFORMARE/VS/FORMARE

Cand spunem invatamant informativ ne referim la invatamantul care urmareste
ca elevii sa posede a anumita cantitate de informatie intr-un anumit numar de domenii
hotarate de adulti specialisti. Acest stil de invatamant dezvolta capacitatea de a memora
a elevilor. Cand spunem invatamant formativ ne referim la invatamantul care urmareste
sa formeze

B. LIMITELE AUTORITA',I'II ADULTILOR

Atunci cand lucrezi cu copiii este important sa admiti urmatoarele probleme
simple: tinerii n adolescenta sunt idealisti, cinici, se plictisesc usor, secretosi, condusi de
nevoia de a se simti liberi, autonomi, dependenti, egoisti.

Toate aceste inseamna ca ei nu sunt tineri adulti ci doar tineri, adica adolescenti.
Ceea ce, de asemenea, inseamna ca ei respecta:

- sa li se acorde putere

- oamenii sa le vorbeasca direct si deschis

- comunicarea cinstita

- abilitatea de a-i asculta si de a le asculta problemele adevarate.

Adolescentii identifica foarte repede o minciuna si atunci inchid orice canale de
comunicare. Sunt foarte sensibili la insulte si limbajul folosit cu ei trebuie sa fie clar. Sunt
sau se pot simti foarte usor insultati si aceasta ii face de asemeni sa inchida canalele de
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comunicare. In timp ce se bazeaza pe faptul ca adultii vor rimane neschimbati, pe faptul
ca mama si tata vor ramane la fel, nu vor divorta, etc, au un resentiment foarte puternic
fata de orice incercare de a ajunge la ei prin autoritate. Aceasta vine din nevoia biologica
urgenta de diferentiere sau de autonomie.

La aceasta varsta copiii nu sunt lasati sa-si asume responsabilitati, iar cel mai
adesea in continuare nu sunt ascultati. Un alt fenomen se petrece, adesea crucial pentru
dezvoltarea ulterioara a tanarului: procesul normal de desprindere de umbrela adultilor
nu este inteles intotdeauna si manifestari normale de nesupunere fata de adulti sunt
pedepsite ca un comportament pre-infractional; aceasta atitudine jignitoare a adultilor
determina adesea printr-un proces normal de opozitie dezvoltarea unui comportament
infractional autentic.

Copiii din familii cu probleme sociale majore sau aflati in institutii de ocrotire si
care sunt inclusi in procesul de invatamant nu beneficiaza de educatia din familie, cea
care este principala responsabila pentru o dezvoltare armonioasa a deprinderilor de
socializare si pentru starea de protectie necesara copilului pentru o dezvoltare optima,
fara traume. Acestia sunt si mai expusi autoritatii excesive a adultilor care trebuie sa se
relationeze cu ei pentru ca sunt angajatii unei institutii.

C. EDUCATIE PRIN MIJLOACE ALTERNATIVE

Prin mijloace alternative intelegem toate tehnicile care ofera elevilor si profesorilor
instrumente de educatie diferite de cele traditionale - carti, caiete, scris la tabla, lectii din
manual - atunci cand aceste metode traditionale nu se dovedesc a fi eficiente. in marea
lor majoritate metodele alternative se subscriu ariei artelor: desen, literatura (crearea de
povesti) si teatru.

Dificultatile intampinate in practica de cei care incearca sa utilizeze pe scara larga si
sa impuna aceste metode sunt legate de o intelegere incorecta a rolului artei in educatie.
Sursa primordiala este confuzia intre educatia pentru a deveni artist sau un consumator
de arta bine pregatit si educatia prin arta pentru a deveni un adult echilibrat. Artele in
acest din urma caz ofera instrumente care inlocuiesc planurile de lectii sau exercitiile
scrise in carti si caiete. Pentru mai multe detalii puteti consulta educatia prin teatru

Proiecte

3.1.1. Programul de promovare a respectului fata de principiile ordinei democratice
01.09.1996 - 30.06.1997
Finantator: Comunitatea Europeana, Fundatia Soros

3.1.2. Educatie in spiritul respectului fata de democratie
01.09.1997 - 31.08.1998
Finantator: Comunitatea Europeana - Programul Phare pentru Democratie si
Fundatia pentru o Societate Deschisa

3.1.3. Noua cine ne apara drepturile?
15.08.1999 - 15.06.2000
Finantator: inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Ambasada
Regala a Olandei la Bucuresti
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3.2 Programe de educatie comunitara

Cele doua proiecte de educatie civica si juridica in licee desfasurate de GRADO in

anii 1996/1997 si 1997/1998 au adus colectivului care lucreaza si organizatiei:

- diagnosticul mentalitatilor profesori/vs/elevi in sistemul de invatamant inainte de
reformg;

- o lista de probleme grave ale invatamantului pre-universitar in rezolvarea carora
societatea civila trebuie sa se implice;

- o radiografie a metodelor de educatie pe care le foloseste sistemul, metode in
proportie de 95% inadecvate asteptarilor/nevoilor unei societati democratice si
concurentiale;

- diagnosticul/premisele transformarii crizei obisnuite a adolescentei intr-o stare de
criza dominata de consum de droguri, cresterea agresivitatii si infractionalitatii,
incapacitate de control din partea adultilor a influentelor care se exercita asupra
copiilor.

Una dintre obsesiile sistemului este faptul ca profesorul este, in realitate, singurul
factor care isi asuma responsabilitatea educarii tinerilor. Un chestionar aplicat unui grup
de profesori care au colaborat in al doilea proiect de educatie arata ca toti profesorii sunt
constienti ca parintii lasa responsabilitatea educatiei tinerilor pe umerii scolii si apreciaza
ca acest lucru le este in general de prea putin ajutor.

Pe de alta parte, cu ocazia unui seminar pe teme legate de reforma in invatamant
desfaturat la Bucuresti la mijlocul lunii mai 1999, cu inspectorii scolari din toate judetele
am constatat ca in scoli foarte putina lume stie ce este acela un ONG, ce expertiza si ce
posibilitati de colaborare are si cu atat mai putin la ce sa se astepte din partea sectorului
non-guvernamental.

Oferta GRADO catre scoala, oferta care se bazeaza pe colaborarea cu scoala si pe
un dialog care dureaza deja de doi ani, este aceea de a crea o comunitate scolara.

Dedinitia comunitatii scolare

Este o structura educationala in care exponentii tuturor factorilor de educatie
naturali ai individului la varste tinere, acesti factori fiind profesorii, parintii, diverse
grupuri de adulti: vecini, artisti, sportivi, grupurile de prietenisi reprezentanti ai diverselor
autoritati, actioneaza concomitent, conjugat si controlat in scopul obtinerii unui individ
armonios.

Cum a aparut ideea -

Perioada in care lucram cu drogurile si minorii infractori.

A fost ceva si cu profesorii.

De la lucrul cu politistii in licee, youth pannels, si de la doua cazuri in care politistii
s-au intalnit si cu parintii; am avut cazuri cu probleme in familie care ar fi avut nevoie de
asistenta si consiliere sociala.

Este nevoie de un minim de siguranta fizica pentru ca sa poti educa pe cineva, si ai
nevoie de afectiune, de o structura minima de sursa de afectiune care sa-ti dea un minim
de siguranta psihica.

Si ne-am gandit la lucrul cu familia si la posibilitatea de a transforma scoala intr-un
grup cordial.
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Am vazut cum educatia de acasa, cea raspunzatoare de dezvoltarea abilitatilor
sociale ale copiilor, cel putin pana acum la noi in Romania, este de multe ori un spatiu
gol, responsabilitatea pentru asta fiind aruncata de la parinte la profesor si scoala si
invers.

Asa ajung copiii sa nu aiba notiunea de responsabilitate, ajung sa fie doar
executanti.

Nevoia de metode de educatie alternativa a fost clara; de altfel in acest sens a fost
graitor rezultatul lucrului la clase in proiectele de educatie civica desfasurate intre 1996-
1998.

Scop

Sa realizeze un sistem complex si armonios de metode educationale in care
responsabilitatile sa fie echilibrat impartite intre scoala, parinti si institutiile comunitare.

Obiective

1. Sa formeze reprezentanti ai scolii, parintilor si institutiilor comunitare care sa se
implice in sistemul educational comunitar;

2. Sa contribuie la conectarea metodelor de educatie alternativa la reforma
sistemului de educatie scolara;

3. Crearea modelului de comunitate scolara adaptat la conditiile din Romania.

Arii de probleme

A. TRADITIA COMUNITA'!'II: COMUNIST vs COMUNITAR

Daca citim definitiile comunitatii in manuale editate in strainatate vom gasi foate
multe lucruri care ne dau reactii adverse pentru ca ne amintesc de frazeologia comunista si
pentru ca aduc in discutie acea parte din viata noasta asupra careia avem responsabilitati
in comun cu ,vecinii” nostri.

O scurta radiografie a traditiei lucrului in comun pentru altcineva decat pentru
tine si pentru familia ta parentala ne va explica de ce este atat de greu in prezent sa se
desfasoare activitati comunitare si in special in Bucuresti.

Au fost sedinte cu lideri de partid, nu cu lideri comunitari, alesi pentru merite
de propagandisti ,gospodari”, astfel problema aparuta intr-o comunitate se rezolva pe
baza directivelor de partid.

Valoarea de alegere a propagandistilor era dosarul bun si capacitatea de a se
supune, de a respecta ordinea partidului.

Acele valori ale relatiilor umane si ale persoanei care erau in documentele de
partid sunt compromise pentru ca ne amintesc de partidul comunist.

Existau niste notiuni de genul barbatul e egal cu femeia, fraternitate. Notiunile
pozitive si de dorit intr-o comunitate umana s-au compromis devenind instrumente de
exploatare a mintii omului.

Ceva normal precum deszapezirea din jurul propriei locuinte s-a compromis.

In ultimii ani de comunism daca erau mai mult de trei persoane pe strada militienii
cereau buletinul.

Se dadea curs tuturor reclamatiilor anonime si imediat se lua o atitudine, de multe
ori in forta. Nu exista nici o comunitate, nici o reactie a comunitatii.
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Toate reclamatiile erau verificate de securitate si nu puteai fi sigur daca va fi
o pedeapsa, ce fel de pedeapsa, pentru ca securitatea impunea tacere. Nu se dadeau
raspunsuri la astfel de probleme.

Lipsa de coerenta in aplicarea unor reguli spre exemplu legat de consecintele
suportate de cineva pentru faptul ca aveau dosar prost, erau persoane care aveau
probleme la dosar si totusi erau lasate sa plece in strainatate.

Valori compromise, reguli compromise.

B. COMUNICAREA

Mesajele nu sunt clar formulate, metalimbajul este mai puternic decat limbajul.
Mesajul la emitere nu se verifica cu cel de la receptare. Nu exista feedback. Absenta
totala a comunicarii. Functionarea emotionala a fiecaruia.

Proiecte

3.2.1. Comunitatea scolara in cartierele de beton — Grupul Industrial Octav Onicescu
decembrie 1998 — iunie 1999
Finantator: Comunitatea Europeana — Programul Phare pentru Democratie

3.2.2. Comunitatea scolara — Scoala Generala 102
februarie 2000 — noiembrie 2000 (28.02.2001)
Finantator: Programul Phare pentru Democratie

3.2.3. Adolescenti pentru schimbare — Grupul Scolar Electronica Industriala
octombrie 2001 — septembrie 2002
Finantator: Comunitatea Europeana - Programul de Tineret

3.2.4. Biroul de Consiliere pentru cetateni sector 6
iulie 2002 - septembrie 2003
Finantator: Uniunea Europeana prin Programul Phare
noiembrie 2003 - iulie 2004
Finantator: Uniunea Europeana prin Programul Phare
octombrie - decembrie 2004
mai — decembrie 2005
ianuarie — martie 2006
Finantator: Primaria Sector 6

3.3 Programe de educatie pentru adulti

Lumea in care traim, pe care ne-o amintim si pe care ne-o imaginam este lumea
dominata de adulti. Definitia empirica a adultului: un individ cu varsta de peste 20 de
ani care stie ce vrea, stie 0 meserie, isi asuma responsabilitati, are raspunsuri la intrebari,
intelege rostul existentei, respecta regulile sau daca nu respecta regulile stie de ce, are
familie, are copii, voteza, face revolutie, iese in strada. Lumea acestor adulti este stabila,
fixata in repere solide si copiii sunt crescuti pentru ca sa devina adulti de aceeasi calitate
ca si parintii lor.
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impartasim, ca adulti, cAteva povesti majore, povesti care stabilesc adevarul asa
cum TREBUIE SA FIE. Figuri legendare populeaza universul exprimat prin productiile de
succes comercial ale diverselor forme de arta, film, muzica, dans: barbatul-om-de-stat-
stalpul-unei-familii-perfecte-care-merge-in-fiecare-duminica-la-biserica, femeia-mama-
gospodina-sotie-perfecta-care-sta-alaturi-de-sotul-ei-si-se-sacrifica-pentru-copii, omul-
de-afaceri-care-a-castigat-averea-prin-munca-cinstita, barbatul-singur-in-slujba-justitiei-
care-isi-da-viata-pentru-concetateni,  generalul-necrutator-cu-dusmanul-care-iubeste-
animalele-si-copiii, femeia-director-de-firma-mama-de-familie-si-sotie-devotata, omul-
bogat-care-a-fost-sarac-si-care-este-cinstit-si-fericit.

Aceste legende sunt adaptari contemporane ale eroilor adulti de alta data si noi
astdzi nu SUNTEM adulti ci, mai degrabd JUCAM ROLURI de adulti. Sau este de datoria
noastra sa le jucam si nu stim cand si daca ne ridicam la standardele de calitate impuse
de povesti. Ceea ce inseamna ca ar putea fi o diferenta intre CEEA CE SUNTEM si CEEA CE
PRETINDEM FA',I'A DE ALTII CA SUNTEM.

in spatele rolului de adult fiecare dintre noi stie ca se afld o multitudine de lucruri
surprinzatoare care nu au nimic de-a face cu ceea ce TREBUIE sa faci si care-ti amarasc
existenta. Intrebari de tipul: cine face regulile, cine impune valorile, de unde stim ce e
bine si ce e rau, unde ne ascundem cand nu mai putem face fata, cine ne va pedepsi, si
cel care ne va pedepsi este intr-adevar mai bun decat noi? Exista o scoala unde inveti sa
fii adult si pana la ce varsta poti urma cursurile acelei scoli?

Definitie

Educatia pentru adulti este formativa, continua si paralela cu alte forme de educatie
informativa. Are ca scop perfectionarea abilitatilor existente si/sau dobandirea altora
noi precum si asimilarea unor sisteme de valori care s-au dovedit performante social
si punerea lor in practica. Angajarea in procesul de educatie se face numai la cererea
persoanei sau a grupului.

Scop

insusirea de catre adulti a unor cunostinte legate de sistemul de valori promovat
de societatile democratice, stimularea dezvoltarii personale continue si constiente si
formarea unor abilitati sociale noi care sa faca legatura armonioasa intre sistemul de
valori democratice si valorile personale dezvoltate de-a lungul procesului de educatie.

Obiective

- informarea cat mai corecta si mai ampla asupra drepturilor omului in general,
asupra drepturilor diverselor categorii de membri ai societatii si asupra valorilor
fundamentale promovate de societatile democratice.

- practicarea unor modele democratice de relationare sociala.

- adaptarea tehnicilor de educatie a adultilor importate din alte tari cu traditie
democratica.

Arii de probleme
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A. ADULTII AU INTOTDEAUNA DREPTATE

Este foarte greu sa predai adultilor comportamente noi, morala, etica si norme
de relationare sociala. Cu alte cuvinte este foarte greu sa-i formezi altfel decat cum au
fost formati. Adultii care sunt angajati in relatii de familie si au copii nu mai sunt foarte
permeabili la educatie. Ei au rezolvat probleme cruciale de existenta caci au asigurat
supravietuirea lor si a altor persoane care depind de ei si cred cu fermitate ca solutiile
lor de viata, valorile lor, ce e bine sa se faca si ce nu, convingerile lor fundamentale, sunt
foarte bune, imbatabile. Ei stiu ce e realitatea pentru ca au experienta, au vazut cum e
in practica, asa ca nu-i mai poti duce cu teorii si mai ales cu teorii aduse din tari straine.
Adultii care au functii publice si/sau de conducere cu atat mai mult au convingerea ca
realitatea este asa cum spun ei ca este si sunt de acord cu faptul ca altii sa se schimbe
conform credintelor lor dar nu sunt de acord ca ei sa se schimbe conform credintelor
altora. Adultii profesori, care deci au functia de educator si responsabilitatea de a forma
alti adulti sunt in cea mai mare masura rezistenti la procese de formare intrucat a le
accepta si a se implica ar insemna sa accepte ca ceea ce predau ei tinerilor si copiilor -
adica viitorilor adulti - nu este informatie valida. Ei sunt formati si sunt pietre de hotar in
educatia altora, si pentru ei este acceptabil doar sa fie implicati in programe de informare
la cel mai inalt nivel, singurul la care ar fi de inteles sa nu fie inca pregatiti.

Aceasta rezerva este normala deoarece orice adult cu responsabilitatea propriei
sale existente si a altora are nevoie de valori ferme pentru ca sa poata supravietui si o
valoare vitala este aceea a statutului in grup.

B. CU TOATE CA

Cu toate ca nu ne-am propus sa scriem in aceste pagini concluziile experientei
noastre de 5 ani de lucru in programe de asistare, promovare si educatie pentru drepturile
omului, facem aici o exceptie de la regula intrucat consideram ca rezistenta adultilor din
Romania la modele alternative de existenta este nu doar ingrijoratoare ci periculoasa. A
nu accepta ca se poate si altfel decat stii tu este periculos pentru un popor a carui istorie
de ultimi 80 de ani a inregistrat trei optiuni pentru dictatura. Oricat de logica ar fi in
context aceasta optiune.

Precizam ca aceste consideratii dure si triste despre rezistenta la educatie formativa
a adultilor se bazeaza pe experienta de a fi fost in repetate randuri refuzati de catre
profesorii din sistemul de invatamant din Romania, indiferent de c.v.-ul si prestigiul
profesorului strain pe care il aveam invitat in program.

inainte de a refuza celelalte variante, trebuie si te informezi si sa intelegi in ce
constau celelalte variante.

C. EDUCATIA NE-INSTITUTIONALIZATA

Orice forma de educatie care nu are profesori — la - catedra, teme si penalitati
pentru ne-efectuarea temelor, note si premii pentru notele cele mai mari, este o forma
de educatie foarte greu de practicat deoarece presupune o pre-existenta disciplina
interioara, disciplina a lucrului cu sine, disciplina a felului de a munci si seriozitate in fata
responsabilitatilor. De aceea in programele de educatie a adultilor este recomandabil ca

beneficiul personal sa fie foarte clar si sa justifice efortul de implicare solicitat.
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D. EDUCATIA SI OPINIA PUBLICA

Mecanismul democratiei se bazeaza pe principiul majoritatii. Este adoptat ca
regula ceea ce este preferat de cei mai multi. Pe aceasta cale vedem cum uneori se
impun dictaturi, atitudini extremiste, rasism, xenofobie, nationalism. Democratia gaseste
inacceptabila manipularea. Cea mai mare responsabilitate in aceasta linie de dezvoltare
de situatii revine mass-media. Exista modalitati de a prezenta ca acceptabil inacceptabilul
sau ca revoltator normalul. Care sunt cdile de aparare ale cetateanului in fata acestei
manipulari? Cum poti alege un set de valori? Cum poti sa spui ca esti responsabil pentru
ceea ce alegi?

Manualele unice verificate de oameni de partid ne-au obisnuit cu ideea ca exista
un singur adevar. Realitatea este alcatuita din adevaruri multiple si este sarcina fiecaruia
dintre noi sa gaseasca modalitati de a alege adevarul compatibil cu timpul, locul si nevoia
concrete intr-un moment dat. Dar este datoria institutiilor statului: scoala, institutii
culturale, este datoria mass-media si este datoria personalitatilor nationale sa asigure in
mod egal accesul tuturor cetatenilor la informatia corecta si ne-trunchiata.

Proiecte

3.3.1. Cutia Pandorei
15.03.1998 - 30.06.1999
Finantator: Programul Phare pentru Democratie

3.3.2. Cutia Pandorei - Stop violenta in familie
15.08.1999 - 15.02.2000
Finantator: Fundatia pentru o Societate Deschisa

in anul 2003 Adunarea Generald a membrilor asociatiei a votat modificarea
obiectivelor pentru perioada 2000 - 2002:

1. Implicarea GRADO in reforma penal3;

2. Educatia pentru democratie;

3. Apararea persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate;

4. Atragerea cetatenilor in activitatile asociatiei;
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Structura de programe desfasurate de GRADO a fost si ea modificata astfel:

1. Resurse juridice pentru drepturile omului

1.1 Asistenta juridica
1.2 Reforma penala

2. Asistenta si monitorizarea drepturilor omului

2.1 Refugiati si repatriati

2.2 Protectia drepturilor femeii
2.3 Drepturile minorului

2.4 Penitenciare

3. Educatia si promovarea drepturilor omului

3.1 Educatia pentru democratie in scoli si licee
3.2 Educatia comunitara
3.3 Educatia adultilor
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4. REZULTATE OBTINUTE

Spectacolele de teatru cu si pentru detinuti la realizarea carora GRADO a
contribuit in parteneriat cu UNITER si Asociatia Transcena au evoluat intr-un festival de
teatru organizat de Administratia Nationala a Penitenciarelor si gazduit de un teatru
profesionist.

La nivel institutional GRADO s-a implicat in infiintarea si dezvoltarea serviciilor
de probatiune din Romania. Astfel GRADO in parteneriat cu Ministerul de Justitie a
organizat 3 centre experimentale de probatiune in Bucuresti, Judetul Arges si Judetul
Dambovita. A fost desfasurata activitatea de pregatire practica si teoretica a 171 specialisti
in domeniu si a fost elaborat si tiparit primul manual al consilierului de reintegrare sociala
si supraveghere.

in domeniul legislatiei GRADO impreuna cu alte organizatii neguvernamentale a
contribuit prin activitatea de advocacy la adoptarea Legii 217 /2003 privind prevenirea si
combaterea violentei in familie.

in anul 2007 GRADO in parteneriat cu alte 9 ONG-uri active in domeniul violentei
domestice au desfasurat o a activitate de monitorizare a finantarilor acordate de
institutiile publice de la bugetul local si/ sau central pentru sprijinirea activitatilor de
prevenire si combatere a violentei in familie sau a serviciilor sociale destinate victimelor
violentei in familie. Raportul de monitorizare a fost dat publicitatii si a fost transmis
institutiilor vizate.

in anul 2008 un alt proiect desfasurat in parteneriat cu 4 organizatii a avut ca scop
monitorizarea modului de aplicare a prevederilor articolelor 26 si 27 din Legea 275/2006.
Raportul de monitorizare a fost trimis la toate institutiile din tara si din strainatate cu
atributii in domeniu si a fost dat publicitatii.

GRADO a contribuit la imbunatatirea imaginii organizatiilor neguvernamentale
prin modul profesionist in care a desfasurat proiectele contractate. in cei 15 ani de
activitate GRADO a devenit o organizatie resursa pentru organizatiile nou infiintate sau
acele organizatii ce au dorit sa inceapa activitati in domeniul penal si in special in lucrul
cu infractorii.

Reprezentantii organizatiei au participat la evenimentele specifice societatii civile:
Forumul ONG, Gala Societatii Civile. Activitate organizatiei a fost apreciata prin premiile
primite: Premiul ,Apararea Drepturilor Omului” decernat la editia 1 la Gala Premiilor
Societatii Civile, Gala Sector 6 oferita de Primaria sectorului 6 Bucuresti din decembrie
2004.

Strategia organizatiei de a contribui la dezvoltarea sectorului ONG a inclus si
implicarea organizatiei in infiintarea de noi organizatii neguvernamentale cu activitati
orientate catre aceleasi grupuri tinta. GRADO este membru fondator in 6 ONG-uri:

- Fundatia Consiliul Roman pentru Refugiati

- Asociatia pentru Promovarea Sigurantei in Comunitate din Botosani

- Asociatia Transcena

- Asociatia Nationala a Birourilor de Consiliere a Cetatenilor - ANBCC

- Federatia Coalitia impotriva violentei

- Legea impotriva violentei domestice
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Publicatii realizate

- Studiu ,Teatru ca terapie” publicat in ,Terapie sociala prin teatru — ghid de
lucru in penitenciare” UNITER, 1996

- Caietul Elevului si Manualul Profesorului, 1998

- Studiul de opinie privind violenta asupra femeii in familie - 1998

- Nowua cine ne ia apararea? CD - 2000

- Prevenirea infractionalitatii si metode efective de lucru cu infractorii - 2001
- Manualul Consilierului de reintegrare sociala si supraveghere - 2001

- Exista violenta domestica? — 2002

- Manualul Comunitatii Terapeutice - 2002
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5. MARTURIILE COLABORATORILOR

“Am raspuns cu placere invitatiei GRADO de a marca prin cateva cuvinte aniversarea
celor 15 de existenta, din cel putin 3 motive: primul - GRADO a aparat si apara drepturile
omului, al doilea - GRADO a contribuit la dezvoltarea probatiunii in Romania, al treilea,
aparent subiectiv, — inainte de a face pasul catre administratie, GRADO a fost organizatia
care a contribuit la dezvoltarea mea ca specialist in domeniul probatiunii.

Am crezut si cred in continuare in rolul activ al organizatiilor nequvernamentale
intr-o societate democratica. GRADO a functionat de-a lungul celor 15 ani ca un ceas
desteptator pentru cetateni, pentru institutiile publice, dar si pentru comunitate in
ansamblul sau. Aceasta organizatie a “trezit” cetatenii comunitatilor in care a activat,
le-a reamintit ca au drepturi si a fost alaturi de ei atunci cdnd acestea le-au fost lezate.

Dar poate ca cea mai consistenta si sustenabila contributie pe care GRADO a
avut-o la nivelul comunitatii din Roménia a fost cea privind introducerea probatiunii ca
modalitate de executare neprivativa de libertate a sanctiunilor penale. Prin parteneriatul
GRADO - Ministerul Justitiei, in perioada 1998 — 2001, au fost puse bazele probatiunii in
judetele Arges, Dambovita si in Municipiul Bucuresti.

Acest parteneriat, intre o institutie publica si o organizatie neguvernamentala,
a aparut ca fiind firesc in contextul in care prin infractiune se produce o stare de
dezechilibru la nivelul comunitatii si tot in comunitate are loc si executarea pedepsei de
catre condamnatii aflati in supravegherea serviciilor de probatiune. Am avut privilegiul
de a activa in cadrul GRADO in perioada in care cautam parghiile necesare pentru ca
probatiunea sa isi gaseasca locul meritat in cadrul sistemului judiciar si, in acelasi timp,
sa fie acceptata in cadrul comunitatii ca un partener de incredere. Privind retrospectiv
consider ca misiunea noastra de atunci si-a atins obiectivele - probatiunea este in
prezent o institutie clar definita in cadrul societatii romanesti. Noile coduri (penal si de
procedura penala), programate a intra in vigoare in urmatorii ani, traseaza noi provocari
parteneriatului dintre probatiune si organizatiile neguvernamentale care activeaza in
zona justitiei. Mizez in continuare pe spiritul critic, dar constructiv al organizatiei GRADO
convinsa fiind ca progresul unei societati necesita atat consens cat si reflectii generate de
diversitatea actorilor prezenti in cadrul sau. "

luliana CARBUNARU
Director

Directia de Probatiune
Ministerul Justitiei
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“In momente extrem de grele am avut sansa s& fiu ajutat de GRADO. Am intélnit
oameni minunati , dispusi sa-si sacrifice timpul si sa-si foloseasca cunostintele juridice
pentru a descoperi adevarul si pentru ca eu sa am parte de un proces cinstit in Romania
unor ani in care incalcarea drepturilor omului era requla, nu exemplu.

in acei ani grei, opt mai exact, in care am fost acuzat de omor si apoi achitat, un
mare merit pentru ca nu mi-am pierdut mintile il au cei de la GRADO, care m-au ajutat
si m-au incurajat tot timpul.

Am fost socat sa cunosc in Roménia acelor ani oameni dispusi sa munceasca pentru
mine fara sa-mi ceara ceva in schimb. Pentru ei conta doar faptul ca aveam dreptate si ca
drepturile unui om fusesera si erau in continuare incalcate de organele statului. Atunci,
in acei ani alaturi de oamenii de la GRADO am inteles cat sunt de importante aceste
organizatii.

MULTUMESC DIN SUFLET GRADO SI VA DORESC SA FITI PE ZI CE TRECE MAI
PUTERNICI!”

Marian Nita
Persoana care a beneficiat de suportul GRADO

~Stimate Domnule Presedinte,

Avand in vedere modul activ in care reprezentantii asociatiei , Grupul Roman
pentru Apararea Drepturilor Omului —- GRADO" se implica in desfasurarea de programe
de educatie si asistenta pentru reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, va
rugam sa primiti aprecierile si multumirile noastre.

Va asiguramde intregul nostru suport, de intreaga disponibilitate, in vederea
facilitarii reinsertiei sociale a persoanelor condamnate si in actiunile ce vor urma.”

Comisar Viorel Dinisor
Director
Penitenciarul Colibasi
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.Problematica infractionalitatii face parte din insati viata sociala, in sensul ca atata
timp cat o societate este organizata pe baza de norme si requli exprimate prin legi,
incalcarea acestora, intr-o masura mai mare sau mai mica, va reprezenta un aspect al
societatii. Totodata reprimarea faptelor antisociale, inclusiv a infractiunilor, atitudinea
fata de cei care le savarsesc este o problema care intereseaza nu numai institutiile statului
ci si societatea in ansamblu. In acest domeniu, deosebit de complex, relatiile si conlucrarea
dintre institutiile statului, cu deosebire cele judiciare, iar pe de alta parte societatea
civila, prin organizatiile sale reprezentative, sunt o necesitate asa cum o demonstreaza si
derularea proiectului ,,Probatiunea in Romania”.

Implementarea ,probatiunii” in Roméania este o necesitate determinata de
realitatile sociale care impun un nou fundament filozofic pentru sanctiunile penale,
respectiv trecerea de la un rengim sanctionator retributiv bazat pe coercitie, la un sistem
de sanctiuni penale in care accentul se pune pe reformare, reeducare si reintegrare
sociala.

In acest context, ,probatiunea” are o dimensiune complexa: este o modalitate de
sanctiune avand un fundament socio-pedagogic caracterizat printr-o combinatie intre
asistenta si supraveghere, este un sistem institutional, dar in acelasi timp si un sistem
normativ care ii confera cadrul legal de functionare.

Proiectul , Probatiunea in Roménia” a fost indiscutabil un succes nu numai
pentru ca s-a materializat in adoptarea unui cadru normativ, perfectibil dealtfel, si intr-
un sistem institutional functional dar si pentru ca a demonstrat importanta colaborarii
dintre instantele de judecata, parchete iar pe de alta parte organizatiile reprezentative
ale societatii civile pentru implementare unor politici penale. O astfel de colaborare
nu poate sa se rezume numai la materializarea si transpunerea legislativa a unui
astfel de proiect, ci trebuie sa aiba un caracter continuu. Conlucrarea dintre instantele
judecatoresti, parchete, serviciile de probatiune si organizatiile societatii civile trebuie sa
devina o practica in solutionarea cauzelor penale, pentru ca numai astfel se poate realiza
finalitatea institutiei probatiunii: reconsiderarea sanctiunii penale ca functie sociala in
care constrangerea sa fie pe cat posibil subsumata resocializarii si reeducarii infractorului
cu scopul realizarii echilibrului necesar intre interesul individual si interesele publice.

Rolul organizatiei neguvernamentale ,, GRADO” a fost esential in derularea acestui
proiect complex care a insemnat si o intensa si fructuasa colaborare intre autoritatile
romane si Guvernul Britanic. Prin intermediul GRADO, experimental in judetul Arges, si-
au desfasurat activitatea consilierii de probatiune, au fost derulate programe de pregatire
profesionala in tara si strainatate, s-a asigurat legaturile cu instantele judecatoresti si
nu in ultimul rdnd au fost organizate seminarii pentru judecatori cu participarea unor
magistrati si specialisti din Anglia.

Modul ireprosabil in care specialisti din cadrul GRADO s-au implicat in derularea
acestui program, a contribuit esential la transformarea institutiei probatiunii intr-o
realitate normativa si institutionala in Romania.

Conlucrarea dintre aceasta organizatie neguvernamentala, parchete, instante
judecatoresti, Ministerul Justitiei si nu in ultimul rdnd institutile specializateale Guvernului
Britanic, constituie un exemplu care ar trebui urmat cadt mai des in materia reformei
penale in Romania.”

Judecator Curtea de Apel Pitesti
Conferentiar Doctor Universitatea Pitesti, Facultatea de Drept
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6. CONCLUZII

in anul 2009 dupa 15 ani de existenta si activitate au fost organizate discutii intre
membrii asociatiei cu tema: ,ce ar trebui sa faca organizatia in continuare?”. Au fost
luate in considerare urmatoarele: activitatea desfasurata si rezultatele obtinute, situatia
existenta in Romania dupa aderarea la Uniunea Europeana, criza economica, politicile de
lupta impotriva terorismului si impactul acestora asupra cetatenilor.

Rezultatul acestui proces a fost sintetizat in propunerea de strategie a GRADO
pentru perioada 2010 -2015. In luna ianuarie 2010 Adunarea generala a membrilor
asociatiei a votat si aprobat aceasta noua strategie de activitate.

Obiectivele GRADO pentru perioada 2010 - 2015

1. sacontribuie larealizarea unui sistem de justitie penala conform cu standardele
europene;

sa promoveze educatia pentru drepturile omului, democratie si spirit civic;

3. sa contribuie la apararea persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate;

4. sa contribuie la dezvoltarea societatii civile.

N

Programele GRADO pentru perioada 2010 - 2015

1. RESURSE JURIDICE PENTRU DREPTURILE OMULUI

1.1 Programul de asistenta juridica
1.2 Reforma penala

2. MONITORIZAREA DREPTURILOR OMULUI

2.1 Programe pentru monitorizarea respectarii drepturilor omului si a drepturilor
cetatenesti

2.2 Programe pentru protectia drepturilor femeii

2.3 Programe pentru protectia grupurilor vulnerabile
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3. EDUCATIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI

3.1 Programe de educatie pentru democratie in scoli si licee
3.2 Programe de educatie comunitara
3.3 Programe de educatie pentru adulti

Pentru perioada 2010 — 2015 asociatia va avea urmatoarele prioritati:

- monitorizarea respectarii drepturilor omului respectiv monitorizarea modului
de aplicare a Legii 275 si organizarea unei campanii pentru aplicarea tuturor
prevederilor legii (acest tip de activitate nu este inclus in schema de programe)

- monitorizarea respectarii drepturilor femeilor victime ale violentei domestice,

- programe de educatie comunitara
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